Pingskjal 699 — 455. mal.

Frumvarp til laga

um nattirupassa.

(Lagt fyrir Alpingi 4 144. 16ggjafarpingi 2014-2015.)

1. gr.
Markmid.

Markmid laga pessara er ad studla ad verndun néttiru fslands med naudsynlegri uppbygg-
ingu, vidhaldi og verndun ferdamannastada svo og ad stydja vid malefni er tengjast 6ryggis-
mélum ferdamanna. Til ad na peim markmidum er i 16gum pessum kvedid 4 um ad afla skuli
tekna i rikissj6d med utgafu nattirupassa. Um uthlutun peirra tekna er kvedid 4 um 1 16gum
um Framkvamdasj6d ferdamannastada.

2. gr.
Nattiurupassi.

Einstaklingur sem nad hefur 18 4ra aldri skal afla sér nattirupassa gegn gjaldi heimsaki
hann ferdamannastad 4 [slandi sem 4 adild ad natturupassa, sbr. 4. gr.

Gjald fyrir natturupassa er 1.500 kr. og gildir hann { prju ar.

Einstaklingur sem & Iogheimili 4 ferdamannastad sem 4 adild ad nattarupassa, sbr. 4. gr.,
s&kir bar vinnu eda er eigandi ad slikum ferdamannastad parf ekki ad afla sér nattirupassa
vegna veru sinnar eda starfsemi & peim stad.

3. gr.
Umsysla og innheimta gjalds fyrir ndttirupassa.

Ferdamalastofa annast rekstur, ttgafu, eftirlit, kynningu og adra umsyslu med nattaru-
passa. A natturupassa skal koma fram nafn handhafa, kennitala og/eda utgafunimer og gildis-
timi. Néttarupassi gildir eingéngu fyrir pann einstakling sem hann er gefinn ut fyrir.

Ferdamalastofa skal annast innheimtu gjalds fyrir nattirupassa fyrir rikissjod. Ferdamala-
stofa skal skila innheimtu gjaldi fyrir Gtgafu nattirupassa manadarlega og eigi sidar en 15.
dag nzsta almanaksménadar eftir utgafu nattirupassa. Gjald fyrir nattirupassa rennur 6skipt
i rikissj6d. Gjald fyrir nattirupassa myndar ekki stofn til virdisaukaskatts.

4. gr.
Ferdamannastadir sem eiga adild ad nattirupassa.

Allir ferdamannastadir { eigu eda umsjon opinberra adila eiga sjalfkrafa adild ad nattuiru-
passa. Med ferdamannastad er att vid dkvedinn skilgreindan stad i nattiiru fslands sem hefur
addrattarafl fyrir ferdamenn vegna natturu og sdgu, sbr. 16g um landsaztlun um uppbyggingu
innvida fyrir ferdamenn til verndar nattiiru og menningarségulegum minjum.
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Ferdamannastadir i eigu annarra en opinberra adila geta sott um adild ad nattirupassa. Sott
skal um adild ad nattarupassa til Ferdamalastofu sem dkvardar um adild 4 grundvelli peirra
markmida sem koma fram i 1. gr. og skilgreiningar 4 ferOamannastad skv. 1. mgr.

Eigendum eda umsjonaradilum ferdamannastada sem eiga adild ad nattiirupassa er heim-
ilt a0 taka anna® adgangsgjald af beim sem pa sxkja en natturupassa. Heimild eigenda eda
umsjonaradila til ad taka gjald fyrir veitta skilgreinda pjénustu 4 ferdamannastodum er po
ekki takmorkud.

Ferdamalastofa skal 4 hverjum tima halda 1iti uppferdum og adgengilegum lista yfir ba
ferdamannastadi 4 slandi sem eiga adild ad nattirupassa i samrzmi vid 1. og 2. mgr.

Um réttindi og skyldur sem fylgja adild ad nattirupassa skal nanar fjallad i samningum
pess efnis sem gerdir eru 4 grundvelli laga um Framkvemdasj6d ferdamannastada. Um pau
atridi skal kveda 4 um { reglugerd sem rddherra setur.

S. gr.
Fagrdd um oryggismadl ferdamanna.

Réadherra skipar sex fulltriia { fagrad® um oryggismal ferdamanna til tveggja dra { senn.
Ferdamalastofa tilnefnir einn fulltriia og skal hann vera formadur fagradsins. Umhverfisstofn-
un, rikislogreglustjori, Vegagerdin, Slysavarnafélagid Landsbjorg og Félag leidsogumanna
tilnefna einn fulltria hver.

Hlutverk fagradsins er ad fjalla um malefni er varda 6ryggi ferdamanna 4 fslandi og skal
pad arlega, eda oftar ef porf krefur, gera tillogur til stidrnar Framkvaemdasjods ferdamanna-
stada um uthlutun fjdrmuna til verkefna er varda dryggismal ferdamanna.

6. gr.
Eftirlit.

A peim ferdamannast6dum sem eiga adild ad nattirupassa, sbr. 4. gr., annast Ferdamala-
stofa eftirlit med pvi ad einstaklingur sé eigandi ad gildum nattarupassa sem greitt hefur
verid fyrir og gefinn er 1it 4 vidkomandi. Nanar skal kveda 4 um eftirlit Ferdamalastofu i
reglugerd sem radherra setur.

7. gr.
Stjornvaldssektir.

Ferdamaélastofa getur lagt stjornvaldssekt ad fjarhed 15.000 kr. 4 hvern pann sem staddur
er 4 ferdamannastad sem 4 adild ad nétturupassa sbr. 4. gr. og hefur ekki greitt gjald fyrir
nétturupassa skv. 2. gr. Innheimt sekt skal renna { rikissj6d.

Gjalddagi stjornvaldssektar er 30 dogum eftir ad dkvordun um sektina var tekin. Hafi
stjornvaldssekt ekki verid greidd innan 15 daga fra gjalddaga hennar skal greida drattarvexti
af fjarhd sektarinnar fra gjalddaga hennar. Akvordun um stjérnvaldssekt er adfararhef og
renna sektir 1 rikissjod ad fradregnum kostnadi vid dlagningu og innheimtu. Um dkvdrdun
og utreikning drattarvaxta fer eftir 1ogum um vexti og verdtryggingu.

Akvordun Ferdamalastofu um stjérnvaldssekt samkvaemt pessari grein ma skjota til rad-
herra innan priggja méanada fra pvi ad adila var tilkynnt um dkvérdunina. Malskot til radherra
frestar adfor. Urskurdur radherra um stjérnvaldssekt er adfararhafur.
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8. gr.
Tolulegar upplysingar.
Ferdamalastofa skal reglulega birta 4 heimasidu sinni tdlulegar upplysingar um utgafu
néttirupassa, par 4 medal fjolda utgefinna néattarupassa eftir kyni, aldri og rikisfangi.

9. gr.
Reglugerdarheimild.
RadGherra skal med reglugerd setja nanari dkvaedi um framkvaemd laga pessara, m.a. um
kynningu, utgafu, eftirlit med og adild ad natturupassa.

10. gr.
Gildistaka og brottfall laga.

Log pessi 6dlast pegar gildi. Gjaldtokuakveaedi 2. og 3. gr. sem og akvaedi 7. gr. um stjérn-
valdssektir koma til framkvemda 1. september 2015. Akvadi d-lidar 11. gr. kemur til fram-
kvaemda 1. september 2016.

Radherra skal fyrir lok ars 2018 standa fyrir mati 4 framkvamd laganna.

Log um gistinattaskatt, nr. 87/2011, med sidari breytingum, falla 0r gildi 1. september
2016. Skattskyldir adilar skulu skila innheimtumanni rikissjéds skyrslu um fjélda seldra
gistinattaeininga 4 uppgjorstimabilinu og standa skil 4 greidslu skattsins fyrir uppgjors-
timabilid juli og agust 2016 eigi sidar en 5. oktober 2016.

11. gr.
Breytingar a 60rum logum.
Vid gildistoku laga pessara verda eftirfarandi breytingar 4 [6gum um Framkvaemdasj6d
ferGamannastada, nr. 75/2011:
a. Ordin i opinberri eigu eda umsjon“ i 1. mgr. 1. gr. falla brott.
b. 2.mgr. 1. gr. ordast svo:
AJ fradregnum kostnadi vid rekstur og umsjon sjédsins, sbr. 1. mgr. 5. gr., skal fjar-
magni ur Framkvamdasjodi ferdamannastada varid med eftirfarandi hatti:

1. 82,5% af tekjum sj6dsins skal varid til ferdamannastada sem eiga adild ad natturu-
passa og skal vid b4 uthlutun taka mid af verkefnad@®tlun sem unnin er 4 grundvelli
laga um landsatlun um uppbyggingu innvida fyrir ferdamenn til verndar nattiiru og
menningarsdgulegum minjum.

2. 10% aftekjum sjédsins skal vari til framkvaemda sem varda verndun natturu og or-
yggi ferdamanna 4 ferdamannastodum sem eiga ekki adild ad natturupassa, sbr. log
um natturupassa. Styrkir til ferdamannastada sem eiga ekki adild ad natturupassa,
sbr. 16g um nattirupassa, geta eingdongu numid 50% af kostnadi framkvamda.

3. 7,5% af tekjum sj6dsins skal varid til malefna er varda 6ryggi ferdamanna, svo sem
uppsetningar 6ryggisbiinadar, gerdar fredsluefnis, tilfallandi verkefna vegna nattiru-
hamfara o.s.frv. Skal helmingi peirra tekna varid til ad stydja vid bakid 4 frjalsum
félagasamtokum sem sinna slysavarna- og bjérgunarstdrfum. Vi Gthlutun samkvaemt
pessum 1id skal stjérn sj6dsins taka mid af sjénarmidum fagrads um Sryggismal
ferdamanna, sbr. 5. gr. laga um natturupassa.

c. Vio 1. gr. batist ny malsgrein, svohljédandi:
Eigendum eda umsjonaradilum ferdamannastada sem fengid hafa fjarframlag Gr

Framkvaemdasj6di ferdamannastada er 6heimilt ad taka annad adgangsgjald af ferda-
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mdnnum en nattirupassa. Ekki er p6 takmorkud heimild eigenda eda umsjdnaradila til
ad taka gjald fyrir veitta pjonustu 4 svedinu.

d. 1.toll. 1. mgr. 3. gr. ordast svo: Framlag rikissj6d sem nemur tekjum rikissjods vegna
innheimtu gjalds med Gtgafu nattirupassa.

€. Vid 5. gr. beetist ny malsgrein sem verdur 2. mgr. og ordast svo:

Ferdamalastofa skal fyrir 1. febrtar dr hvert gera dztlun um kostnad vid umsjon og
rekstur nattirupassa & n&sta ari og senda radherra til sampykktar. Kostnadurinn skal pé
aldrei vera harri en 3,5% af tekjum néttirupassa.

f. Vid login bastist nytt dkvaedi til bradabirgda sem ordast svo:

Fra 1. september 2015 til 1. september 2016 skulu arlegar tekjur Framkvaemdasj6ds

ferdamannastada, sbr. 3. gr., vera sem hér segir:

1. Framlag rikissj6ds sem nemur ¥/ af gistinattaskatti.

2. Framlag rikissjods sem nemur tekjum rikissj6ds vegna innheimtu gjalds med ttgafu
néttirupassa.

3. Vextir af fé sj6dsins.

4. Adrar tekjur.

Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.
1. Inngangur.

Frumvarp petta er samid i atvinnuvega- og nyskopunarraduneytinu. Med frumvarpinu er
lagt til ad Ferdamalastofu verdi veitt heimild til innheimtu sérstaks gjalds af ferdamonnum
sem heimszkja ferdamannastadi 4 {slandi med tutgafu nattirupassa. Markmidid med utgafu
néttirupassa er ad afla tekna til ad studla ad verndun nattiru fslands med naudsynlegri upp-
byggingu, vidhaldi og verndun ferdamannastada. Einnig er frumvarpinu #tlad ad tryggja
framlog til oryggismala ferdamanna en m.a. hafa tkoll vegna slysa 4 ferdamonnum aukist
verulega samhlida fjolgun ferdamanna i landinu.

Eftir ad ferdamonnum f6r ad fjolga nokkud hratt upp Gr sidustu aldamotum hefur ekki
tekist med markvissum hatti ad lata uppbyggingu og vidhald ferdamannastada haldast i
hendur vid fjolda ferdamanna. Margir stadir liggja undir skemmdum og sumir peirra eru a8
nalgast polmork. Edli malsins samkvemt hefur pvi mikil umrada att sér stad um astand
ferdamannastada. A sidustu misserum hefur borist akall fra hagsmunaadilum um naudsyn
bess ad beeta til muna adgengi ferdamanna ef ekki 4 illa ad fara fyrir nattiru fslands sem og
ferdapjonustunni sem er { dag ein af meginstodum atvinnulifsins hér 4 landi. Med frumvarpi
bessu er reynt ad svara pvi dkalli.

Vid lestur peirra fj6lmorgu skyrsina sem gefnar hafa veri® ut um malefni ferdapjénustunn-
ar undanfarid og sumar eru taldar upp { 2. kafla ma segja ad almenn sétt riki um ad hefja purfi
sérstaka gjaldtoku til uppbyggingar, vidhalds og verndunar ferdamannastada. A hinn béginn
eru skiptar skodanir um hvada gjaldtskuleid eigi ad taka upp tit ad afla tekna. Pannig mun
bad verda dfram, enda er pad edlilegt med hlidsjon af pvi ad ferdapjonustan neer yfir margar
atvinnugreinar og ferdamenn njéta nattdrunnar med mismunandi heetti. Eftir itarlega skodun
raduneytisins 4 kostum og g6llum helstu gjaldtokuleida, eins og nanar er rakid i athugasemd-
um pessum, er med frumvarpinu lagt til ad farin verdi si leid ad meela fyrir um gjaldtsku med
nattarupassa.

Frumvarp betta er natengt frumvarpi umhverfis- og audlindaradherra til laga um lands-
dztlun um uppbyggingu innvida fyrir ferdamenn til verndar nattiru og menningarsdgulegum
minjum. [ pvi frumvarpi er m.a. kvedid 4 um gerd verkefnad®tlunar til priggja 4ra sem verdur
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i framtidinni grundvéllur fyrir Githlutun fjarframlaga til ferdamannastada. Nénar er fjallad um
frumvarp umhverfis- og audlindaradherra i 3. kafla. i frumvarpi pessu eru 4vallt notud ordin
Luppbygging®, ,,vidhald® og ,,verndun®. { frumvarpi umhverfis- og audlindaradherra eru hins
vegar notud ordin ,,uppbygging innvida“. f badum frumvorpunum er verid ad visa til sému
pétta og ekki 1itid svo 4 a6 um raunverulegan greinarmun sé ad reda { peirri heildarmynd sem
ad er stefnt. Innvidir 4 ferdamannastddum eru samkvaemt pessu frumvarpi hluti af uppbygg-
ingu, vidhaldi og verndun ferdamannastada. Sja nénari skyringu i inngangi { 3. kafla.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

f pessum kafla er fjallad um ntigildandi gjold sem tengjast ferdapjénustunni, vinnu radu-
neytisins i samvinnu vid ymsa hagsmunaadila vid gerd pessa frumvarps, fjélda ferdamanna,
heimsoknir 4 ferdamannastodum, fjarpsrf ferdamannastada til skamms tima og kosti og galla
ymissa gjaldtokuleida til tekjudflunar fyrir naudsynlegri uppbyggingu, vidhaldi og verndun
ferdamannastada.

A arinu 2011 var i fyrsta sinn settur 4 sérstakur skattur tengdur ferdabjénustunni med
logum nr. 87/2011, um gistinattaskatt. Sa skattur er byggdur 4 tillogu nefndar sem skipud var
haustid 2009 af baverandi fjarmalaraGherra. St nefnd lagdi til ad tekin yrdi upp blondud leid
par sem gjald yrdi badi lagt & gistinaetur og farpega en p6 pannig ad farpegagjaldio teki mid
af vegalengd ferdarinnar sem skattl5gd yrdi. | medferd pingsins var fallid fra gjaldi 4 farpega
eins og lesa ma nanar um { c-1i0 i kafla 2.1, en sampykkt var ad taka upp gistinattaskatt af
hverri seldri gistinattaciningu. Samhlida gistinattaskattinum sampykkti Alpingi 16g um Fram-
kvemdasjod ferdamannastada, nr. 75/2011. Samkvemt peim 16gum far sjédurinn framlog
af fjarlsgum sem svara til /s af gistinattaskattinum til pess ad sinna brynum uppbyggingar-
verkefnum 4 ferdamannastédum 4 svidi nattiruverndar og 6ryggis ferdamanna.

Fra pviad 16gin um gistinattaskatt og Framkvamdasjod ferdamannastada toku gildi hefur
skatturinn og thlutunarreglur sjédsins s&tt nokkurri gagnryni. Ma par helst nefna tvennt:
annars vegar ad tekjurnar af skattinum duga skammt til ad tryggja samspil sjalfberrar ferda-
bjénustu og nattiru og hins vegar ad styrkpegar sem fa tithlutad fjarmagni ar Framkvamda-
sjodnum purfa ad leggja til 50% moétframlag. St regla s@tir gagnryni af peirri 4stedu ad hin
skekkir st6du framkvamdaradila par sem peir eru afar misvel staddir fjarhagslega, hvort sem
litid er til sveitarfélaga eda einkaadila, til ad standa undir kostnadi vid framkvamdir 4 ferda-
mannastodum i pagu nattiruverndar. Ad auki méa nefna ad nuverandi Gthlutunarkerfi byggist
ekki 4 heildstadri stefnu um framtidaruppby ggingu ferdamannastada 4 {slandi heldur af um-
s6knum sem berast 4 hverjum tima.

Med visan til pess sem ad framan hefur verid rakid hefur verid unnid ad utferslu ad nyrri
gjaldtokuleid { formi nattirupassa eins og hann birtist { frumvarpi pessu. Hér verdur gerd
grein fyrir peirri vinnu.

Um vorid 2013, f6l idnadar- og vidskiptaridherra Ferdamalastofu ad gera uttekt 4 pvi
hvada gjaldtokuleidir vaeru ferar til ad afla haerri tekna til ad fjarmagna uppbyggingu og vid-
hald ferdamannasta®a. beirri vinnu lauk med skyrslu sem kom 1t i 4gust 2013. { skyrslunni
var farid yfir helstu leidir sem til greina keemu vid gjaldtoku. Sérstaklega var hfd hlidsjon
af peirri umradu sem pa var hafin um einhvers konar gjaldtdku undir formerkjum natttru-
passa og bent 4 helstu alitamal sem slik gjaldtdkuleid geeti haft { for med sér.

Hugmyndir um ferdakort eda natttirupassa hafa verid { umradunni hér 4 landi i nokkur
misseri en fullmétadar tillogur hafa b6 ekki legid fyrir fyrr en ni. Meginhugmyndin ad baki
nattirupassa er ad peir greidi sem njéti, p.e. ad ekki sé verid ad leggja gjald 4 pa sem ekki



6

heimszkja ferdamannastadi. ftarlegustu tillsgurnar ad slikum passa er ad finna i skyrslu
Boston Consulting Group, ,.Northern Sights: The future of tourism in Iceland’* sem kom ut
i september 2013 og i skyrslunni ,,Virdisauki i ferdapjonustu*‘ sem gefin var 1t af Gekon 1
sama manudi. Einnig lagdi samradsvettvangur um aukna hags=ld til ad sett yrdi 4 fot ferda-
kort til ad standa undir kostnadi vid uppbyggingu 4 ferdamannastédum. b4 alyktadi Ferda-
malarad ad fara ®tti pa leid ad taka upp umhverfiskort til ad afla fjar til uppbyggingar ferda-
mannastada. AS lokum md nefna ad Samtdk ferdapjonustunnar alyktudu 4 adalfundi samtak-
anna 2013 ad pau veeru tilbuin til vidradna vid stjérnvold um atgafu nétturupassa til fjar-
mognunar 4 framkvemdum vid ferdamannastadi samhlida lekkun eda afndmi annarra sér-
tekra skatta 4 ferdapjonustuna.

[ kjolfar ttgafu ofangreindra skyrsina og yfirferdar 4 kostum og gollum helstu gjaldtsku-
leida 4kvad rikisstjorn Islands i oktober 2013 ad fela idnadar- og vidskiptaradherra ad vinna
ad utferslu 4 nattirupassa sem gati ordid grunnur ad tekjudflun fyrir framkvaemdir 4 ferda-
mannastodum. Jafnframt var dkvedio ad utfersla vinnunnar skildi vera { formi frumvarps sem
taki til peirra patta sem naudsynlegir eru til ad koma nattirupassa 4 laggirnar svo og leida til
ad skipuleggja og forgangsrada uppbyggingu 4 ferdamannastodum. { pvi skyni var bodad til
samrads medal hagsmunaadila undir stjorn idnadar- og vidskiptaradherra til ad utfaera hug-
myndir um natturupassa. Hittist samradshépurinn 4 nokkrum fundum og komu par fram
margar gagnlegar dbendingar sem mdétad hafa frumvarp petta. Nanar er fjallad um samrads-
hopinn 1 5. kafla.

2.1 Ferdamenn d Islandi og fiarporf ferdamannastada.

[ pessum hluta er fjallad stuttlega um fjdlda ferSamanna 4 islandi og helstu ferdamanna-
stadi sem peir heimsazkja. Einnig er i pessum hluta farid yfir dztlada fjarporf ferdamanna-
stada til skamms tima.

a. Ferdamenn.

Erlendum ferdamonnum sem koma til landsins hefur fjolgad nanast stodugt fra sidustu
aldamétum og var arleg aukning ad medaltali um 7,3% 4 drunum 2000-2012 en um 21% 4
sidustu tveimur &rum. Mest var fjélgun 4 4rinu 2013 i manudum utan hins hefdbundna sumar-
leyfistima, svo sem februiar, mars og desember, en pa komu um pad bil helmingi fleiri ferda-
menn til landsins en { sambzarilegum manudum 4rid 4 undan. Samkveaemt nidurstsdum kann-
ana sem MMR (Markads- og midlarannsoknir ehf.) hefur unnid fyrir Ferdamalastofu um all-
langt skeid koma langflestir erlendra ferdamanna hingad til lands vegna nattiru landsins eda
ner 80% ad sumri til og um 70% yfir vetrartimann. beir stadir sem erlendir ferdamenn sakja
hvad mest eru 4 sudvesturhorni landsins og Sudausturlandi en um 72% erlendra ferdamanna
heimséttu bingvelli, Gullfoss/Geysi um sumarid 2013, Um 48% ferdamanna heimsottu
Skaftafell, 45% Skoga, 23% Landmannalaugar og 13,5% Porsmérk. A8 sama skapi heimséttu
42% Myvatn, 31% Asbyrgi/Dettifoss og 31% Snzfellsnespj6dgard. b4 heimsottu 28% Egils-
stadi/Hallormsstad og um 7% Latrabjarg. ba kemur fram i konnun Maskinu-rannsé6kna ehf,
medal erlendra ferdamanna sem komu til landsins veturinn 2013 ad teeplega 84% beirra telja
liklegt ad peir muni ferdast aftur til fslands. Sambzrilegur fjldi sagdi pad sama i kénnun
sem MMR lagdi fyrir erlenda ferdamenn sumarid 2012.

fslendingar eru lika duglegir a8 heimsakja ferdamannastadi 4 islandi. { kénnun sem MMR
lagdi fyrir fslendinga daganna 20.~24. september 2014 kemur fram ad 68,1% peirra sogdust
hafa ferdast 4 sidustu 12 manudum Wt fyrir heimabyggd sina par sem megintilgangur ferdar
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var ad skoda og upplifa natturu Islands. Af peim h6fdu 30,9% heimsétt 1-3 stadi, 29,6% 46
stadi og 39,5% heimsott fleiri en 6 stadi. I samberilegri konnun sem MMR st6d ad 4 drinu
2013 kom fram a8 um 30,1% Islendinga heimséttu bingvelli, Gullfoss/Geysi sumarid 2013,
20,6% heimsottu Egilsstadi/Hallormsstadi, 21,3% Myvatn, 15,1% Skéga, 10,7% Snafells-
nespjodgard, 11,4% Skaftafell, 11% Asbyrgi, 4,9% Landmannalaugar og teplega 4,4%
Latrabjarg.

b. Fjarpérfin.

A bessu stigi er ekki hegt ad fullyrda ndkvaemlega um hver fjarporfin er fyrir uppbygg-
ingu, vidhaldi og verndun ferdamannastada til langs tima. f pessu sambandi m4 einnig nefna
ad ekki liggur enn fyrir heildarstefna stjérnvalda um hvada stadir { umsjon rikis og sveitar-
félaga eiga ad byggjast upp sem ferdamannastadir i framtidinni, en til stendur ad bata ur pvi
med frumvarpi umhverfis- og audlindaradherra til laga um landsa®tlun um uppbyggingu inn-
vida fyrir ferdamenn til verndar nattaru og menningarségulegum minjum. begar unnin hefur
verid landsaatlun og verkefnadatlun, sbr. fyrrnefnt frumvarp, 2tti ad fast g66 mynd af fjar-
borfinni. Nokkud vel er b6 haegt ad aaxtla pérfina til skamms tima med bvi ad skoda fjolda
beidna um fjarstudning sem Framkvamdasjodur ferdamannastada hefur méttekid. 1 toflu 1
eru upplysingar um heildarkostnad adkallandi verkefna (forgangsverkefni samkvamt skil-
greiningu sjodsins) 4 drunum 2012-2014 ad teknu tilliti til 50% motframlags fra sj6dnum.
Med adkallandi verkefnum er buid ad hreinsa ut par umsdéknir sem voru m.a. 6styrkhefar
og/eda féllu ekki ad markmidum sj6dsins. Heildarkostnadur verkefnanna var um 3,3 milljard-
arkr. 4 timabilinu en adeins hluti af peim fékk fjarstudning vegna takmarkads fjarmagns sem
sjodurinn hefur yfir ad raida. Medalheildarkostnadur verkefnanna var 1,1 milljarSur kr. 4 4ri
sem gefur dkvedna visbendingu um fjarporf ferdamannastada 4 ari. Sjé frekari umfjsllun i
kafla 3.3. I t6flunni eru einnig upplysingar um heildarfjarhzd umsékna sem liggja nt fyrir
hja sjéonum.

Ar Heildarkostnadur | Veittir styrkir Veittir styrkir
med moétframlagi
2012 519.253.612 | 75.000.000 150.000.000 |
2013 - 1.779.991.004 575.550.000 1.151.100.000
2014 1.005.312.200 244.484.625 488.969.250
Samtals* i 3.304.556.816 895.034.625 1.790.069.250
Medalfjdrheed G dri 1.101.518.939 | 298.344.875 596.689.750
Umsoknir 1 vinnslu 1.998.859.401
(tthlutun 2015)*

Tafla 1. Umséknir og styrkveitingar Framkvamdasj6ds ferdamannastada.
*Heildarfjarhaed umsékna bar sem ekki liggur fyrirhvada verkefni eru adkallandi (forgangsverkefni), p.e. ekki
er bid ad taka i burtu umsoknir sem t.d. eru ekki styrkhafar og/eda falla ekki ad markmiGum sj6dsins.

A 4rinu 2013 matu opinberar stofnanir sem fara med ums;j6n lands i rikiseigu ad fjarporf
vegna verndaradgerda og innvida 4 ferdamannastédum { eigu rikisins geeti numid um 1 millj-
ardi kr. 4 drsgrundvelli 4 nestu fimm arum. Samkvaemt upplysingum frad Framkvaemdasjodi
ferdamannastada er kostnadur verkefna (umsoknir) 4 vegum rikisins ad medaltali um 40—45%
af heildarkostnadi umsokna sem borist hafa sjédnum fra stofnun hans. Ef rétt reynist, p.e. at
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fra upplysingum opinberra stofnana sem fara med umsjon lands i rikiseigu, er fjarporfin pvi
mun meiri en tafla 1 synir.

2.2 Gjaldtékuleidir.

I pessum hluta er farid yfir kosti og galla helstu gjaldtokuleida sem hafa verid { umrad-
unni hér 4 landi, p.e. annarra leida en nattarupassa. Vakin er athygli 4 bvi ad vid undirblining
frumvarpsins vann l6gmannsstofan Landslog 16gfreedialit fyrir rdduneytid um hvort pad veeri
naudsynlegt ad Islendingum yrdi gert skylt eins og erlendum ferdamonnum ad greida gjald,
eftekin yrdi upp sérstok gjaldtaka til verndunar nattiru {slands, 6had bvi hvada gjaldtokuleid
yrdi farin. Nidurstada alitsins er s ad i [josi skuldbindinga Islands vegna EES-samningsins
yrdi mjog erfitt ad rokstydja pad ad Islendingar pyrftu ekki ad greida gjald. I 6llum peim
gjaldtokuleidum sem hér er fjallad um er pvi gert rad fyrir ad bedi erlendir ferdamenn og
innlendir greidi gjald. Athygli er lika vakin & pvi ad ekki er fjallad um hvernig gjaldtoku {
ferdapjonustu er hattad { 568rum 16ndum nema & Nyja-Sjélandi par sem gjaldtakan bar hefur
verid toluvert { umredunni hér 4 landi. A8 60ru leyti er bent 4 skyrslu sem fyrirtzekid Alta
vann fyrir Ferdamalastofu ,,Fjdrmognun uppbyggingar og vidhalds ferdamannastada: Yfirlit
yfir gjaldtckuleidir !

Hér eru raktir kostir og gallar pessara gjaldtokuleida, p.e. komu- eda brottfarargjalds,
gistinattaskatts, ,,hver innheimtir fyrir sig“ og nysjalensku leidarinnar:

{ fyrsta lagi ma nefna komu- eda brottfarargjald. Gjaldid er annaShvort innheimt 4 flug-
velli og vid hafnarbakka eda gegnum farsedla. Vid pessa gjaldtékuleid parf ad gera greinar-
mun 4 pvi hvort ad att er vid komu- eda brottfarargjold sem landameragjold, likt og ESTA-
gjaldid sem ferdamenn purfa ad greida adur en peir fara til Bandarikjanna, eda hvort att er
vi0 ad 16gd séu sérstok gjold eda skattar 4 flugmida. Hvad fyrri leidina vardar er alveg 1jost
ad 4 grundvelli skuldbindinga fslands samkvamt EES-samningnum og Schengen-samstarfinu
ermed dllu 6heimilt ad setja upp hvers konar gjaldtoku sem landamaragjald, p.e. ad gera pad
ad skyldu a0 ferdamenn purfi ad greida gjald til ad komast til eda fra landinu, hvort sem inn-
heimtan er byggd 4 sambeerilegri adferd og fyrrgreint ESTA-gjald eda fer fram med greidslu-
vélum 4 flugvollum og hafharbokkum. St leid er pvi med 6llu 6fer sem gjaldtokuleid. Hvad
sidari leidina vardar, p.e. ad leggja gjold eda skatt 4 flugmida, eru kostirnir peir ad hun er ein-
fold i framkvamd og nar audveldlega til allra ferdamanna. bessi leid er lika pekkt erlendis
og xtti pvi ekki ad koma ferdamoénnum 4 dvart. 6 mé benda 4 ad 16nd innan EES-svadisins
hafa verid ad hverfa fra skattlagningu 4 flug nema pad tengist beint peirri pjéonustu sem flug-
farpegar njota. Okosturinn vid pessa leid er b6 s ad leggja yrdi gjaldid 4 innanlandsflug jafnt
sem millilandaflug ef pad er lagt beint 4 farsedla. [ frumvarpi pvi sem vard ad l6gum nr.
87/2011, um gistinattaskatt, var upprunalega lagt til ad greitt skyldi i rikissj60 farpegagjald
fyrir hvern farpega um bord i flugforum og farpegaskipum og atti fjarhaed farpegagjalds ad
vera misha eftir vegalengd ferdar. Hatt var vid dlagningu gjaldsins pegar frumvarpid var i
medforum Alpingis. Rokin voru bau ad naudsyn veri 4 itarlegri skodun af halfu fjarméla-
raduneytisins 4 pvi hvort 4kvadi frumvarpsins um upptdku farpegaskatts samrymdist skuld-
bindingum Islands samkvamt EES-samningnum og eftir atvikum 63rum alpjédaskuldbind-
ingum 4 svidi flugmala. Bedi EFTA-démstdllinn og domst6l] Evropusambandsins hafa tekid
akvardanir i malum er luta ad ymsum tegundum gjalda & flug. M4 par t.d. nefha dém EFTA-
domstoélsins i mali nr. E-1/03 gegn islenska rikinu. Démstéllinn komst ad peirri nidurstodu

! www.ferdamalastofa.is/static/research/files/fjarmognun_ferdamannastada.pdf



9

ad islensk stjornvold hefdu brotid gegn dkvadum EES-samningsins med pvi ad innheimta
herri gjold 4 farbega i millitandaflugi en farpega i innanlandsflug og farbega 4 leid til Green-
lands og Fzreyja. Einnig ma nefna dom démstols Evrépusambandsins (ESB) i mali nr. C-
70/99 gegn Portiigal. { peim démi 4leit démst6llinn ad mismunun 4 gjaldtsku milli farpega
i innanlandsflugi og millilandaflugi veri brot 4 ESB-reglum. ba bad griskur démstoll ESB-
démstdlinn um radgefandi alit vardandi mismunandi gjaldtoku 4 farpega eftir lengd flugs,
sbr. mél nr. C-92/01. Démstéllinn dlyktadi ad til pess ad slikur mismunur gati gengi upp yrdi
ad syna fram 4 ad pad kostadi meira ad pjonusta farpega sem veeru ad fljiga lengri vega-
lengdir. f Ijési framangreinds verdur ad telja ljost ad pad er nanast utilokad ad rokstydja ad
hafa mismunandi gjaldflokka 4 komu- og brottfarargjéldum eftir vegalengd fra flugvollum
4 fslandi pannig ad pad standist akvadi EES-samningsins um bann vid mismunun. Jafnframt
ma benda 4 ad ef farin yrdi su leid ad leggja skatt 4 innanlands- og millilandaflug mun sa
skattur ad 6llu ébreyttu skila sér ut i verdlagid og leida til minni eftirspurnar, sérstaklega i
innanlandsflugi, en nii pegar njéta nokkrar leidir innanlands rikisadstodar par sem 4n hennar
veeri erfitt ad halda uppi flugi.

[ 68ru lagi mé nefna gistindttaskatt. Samkvamt gildandi 16gum nr. 87/2011, um gistinatta-
skatt, eru tekjur af gjaldinu nyttar til ad studla ad uppbyggingu, vidhaldi og verndun fjlséttra
ferdamannastada, fridlystra sveeda og bj6dgarda. Jafnframt er tekjunum ®tlad ad tryggja or-
yggi ferdamanna og verndun nattiru landsins. Samkvamt logunum rennur /s hluti teknanna
beinttil Framkvemdasj6ds ferdamannastada. { frumvarpi til fjarlaga fyrir 4rid 2015 er ztlad
a0 gistinattagjaldid skili rikissjodi 264,7 millj. kr. og par af er gert r4d fyrir ad sj6durinn fai
framlog ad fjarhzd 145,8 millj. kr. bessir fjarmunir duga skammt ef néa 4 tokum 4 vanda
ferdamannastada en porfin er mun meiri eins og bent er & { b-1id { kafla 2.1. St hugmynd
hefur komid fram ad afla matti haerri tekna med pvi ad lagfera pa hnokra sem eru 4 niver-
andi gistinattaskatti. I dag er gjaldid 4 hverja einingu 100 kr. Ef gerd yrdi lagabreyting 4
gistinattaskattinum 4 pann hatt ad hver gestur greiddi 100 kr. fyrir hverja gistin6tt i stad bess
ad greida sama verd fyrir hverja gistinattaeiningu og ad farbegum skemmtiferdaskipa yrdi
gert skylt ad greida gjald fyrir hverja gistinott i islenskri 16gségu mundi si breyting skila
rikissj6di ad medaltali um 610-650 millj. kr. & arsgrundvelli. Er pé tekid mid af deetladri
heildarnytingu gististada 4 naestu premur arum. Su fjarh2d negir po ekki heldur til ad standa
undir fjarporfinni. Til ad na markmidunum yrdi ad tviofalda gistinttaskattinn 4 hvern ferda-
mann til ad n4 samberilegum tekjum og med wtgafu nattarupassa. Slik breyting & niiverandi
16gum um gisinattaskatt eins og rakid er hér ad framan geeti dneitanlega haft neikvaed ahrif
a eftirspurn 4 gistingu i landinu, sérstaklega hja peim sem reka litla gististadi.

[ pridja lagi ma nefna ,, hver innheimti fyrir sig“, p.e. landeigendur sem og rikio taka upp
gialdtoku hver d sinum ferdamannastad. Kosturinn vid pessa leid er sd ad ba berst fjarmagn
inn 4 pau svadi par sem gjald er innheimt og nytist liklega beint til uppbyggingar 4 sveedun-
um. Okostirnir eru pé margir. Gjaldfrjalsir stadir geta haft dhrif 4 eftirspurn ferdamanna eftir
peim stédum par sem gjaldskylda er til stadar. Ef ferdamenn, hvort sem peir eru islenskir eda
erlendir, meta upplifunina 4 gjaldskyldu st68unum ekki negjanlega mikla ad teknu tillit til
gjaldsins samanborid vid gjaldfrjalsa stadi ma buast vid pvi ad ferdamenn szki i pa gjald-
frjalsu. Slikt mundi vitaskuld fj6lga heimsoknum til gjaldfrjalsu stadanna sem getur verid
kostur fyrir pa og dreifingu ferdamanna en ad sama skapi m4 eins gera rad fyrir ad ef einn
landeigandi fer af stad med gjaldtoku og vel gengur, geri adrir slikt hid sama. Ahzttan af pvi
er ad ef ferdamadur parf ad greida gjald 4 morgum stodum, hvort sem pad er til einkaadila
eda rikisins, getur pad haft neikvad ahrif 4 imynd landsins og skilad sér sidar meir i farri
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ferdamonnum og par med minni tekjum fyrir pj6darbtid. Ut fra kostnadarhlidinni er betta
dyrasta leidin. Koma pyrfti upp annars vegar dyru greidslukerfi 4 stadnum og hins vegar
eftirlitshlidum eda rada starfsfolk til pess ad sinna gjaldtékuvorslu. Ad auki ma gera rad fyrir
ad 4 hdannatimum myndist langar radir til ad greida fyrir adgang ad svadinu sem falir ferda-
menn fra.

i fjorda lagi er bad nysjdlenska leidin. Grunnreglan i gjaldtoku hins opinbera 4 Nyja-Sja-
landi er ad allir sem hafa fjarhagslegan avinning af pvi ad vera med starfsemi 4 ferdamanna-
svaedum sem eru undir stjérn nysjélensku umhverfisstofhunarinnar (bjodgardar, pjodskogar,
verndarsvadi 0.s.frv.) verda ad gera um pad samning vid stofnunina og greida fyrir pad af-
notagjold 4samt pvi ad hafa leyfi fyrir starfseminni. Hér er t.d. 4tt vid starfsemi hépbifreida
og batsferda, veitingahiisa og hétela, almenna leidsogn ferdamanna og hvers kyns afpreyingu.
bessi leid yrdi talsvert floknari { framkvaemd hér & landi en 4 Nyja-Sjalandi sokum pess ad
dlagning i ferdapjonustu er téluvert flokin hér 4 landi og i sumum tilvikum ma segja pad
sama um eignarhald & ferdamannast6dum. Jafnframt er hér um ad reda skatt 4 eina atvinnu-
grein sem er ekki i anda pess ad einfalda starfsumhverfi fyrirtekja og lekka skatta 4 atvinnu-
1ifid. P4 er heetta 4 ad slikt kerfi bii til adgangshindrun sem geti skadad samkeppni og ny-
skopun i ferdapjonustu.

I 1josi pess sem ad framan er rakid var dkvedid ad leggja fram frumvarp til laga um
nattirupassa sem gjaldtokuleid til ad afla tekna til uppbyggingar, vidhalds og verndunar
feramannastada. Er su leid talin hafa kosti umfram komu- eda brottfarargjald, gistinatta-
skatt, ,,hver innheimtir fyrir sig* og nysjalensku leidina. Nanar er fjallad um natttrupassa {
3. kafla.

3. Meginefni frumvarpsins.

Eins og fram kemur i 1. gr. frumvarpsins er markmid bess ad studla ad verndun nattiru
{slands med naudsynlegri uppbyggingu, vidhaldi og verndun ferdamannastada svo og ad
stydja vid malefni er tengjast ryggisméalum ferdamanna. Innvidir 4 ferdamannastdéum eru
hluti af pessum pattum og felast i ordunum ,,uppbygging®, ,,vidhald“ og ,,verndun*. Med upp-
byggingu, vidhaldi og verndun er m.a. att vid innvidi eins og adgengi fyrir alla, géngustiga,
gongubryr, oryggisgrindverk, dryggispalla, salernisadstodu, verndun menningarminja i um-
hverfinu, bilastedi, leidbeininga- og freedsluskilti o.s.frv. Med 6ryggismalum er m.a. att vid
teekjabinad og fredsluefni. Til pess ad na pessum markmidum er lagt til ad aflad verdi tekna
irikissj6d med titgafu nattirupassa sem veiti adgang ad ferdamannastodum 4 [slandi sem eiga
adild ad nattarupassa. Gert er rad fyrir ad tekjurnar renni 1 rikissj6d en peim verdi sidan rad-
stafad af fjarldgum til Framkvamdasjods ferdamannastada skv. 1. gr. laga nr. 75/2011, sbr.
11. gr. frumvarpsins.

Alpekkt er vida erlendis ad stjérnvold innheimti gjald & ferdamannast§dum en su gjald-
tokuleid sem farin er med nattiurupassa er p6 talin einsték ad pvi leyti ad eitt gjald gildir fyrir
ferdamannastadi sem eiga adild ad nattirupassa. Pannig getur ordid til heildstaett kerfi fyrir
landid allt. Kostir nattiirupassa eru lika peir ad peir borga sem njéta, p.e. ad gjaldtakan neer
til peirra sem sannarlega eru ad heimsazkja ferdamannastadi. Rétt er p6 ad arétta ad pad verd-
ur eingéngu skylda ad vera eigandi ad gildum nattirupassa a peim stodum par sem eigandi
eda umsjonaradili lands 4 adild ad passanum. For um 6nnur svedi er ferdaménnum afram
gjaldfrjals. [ bessum kafla verdur nanar gerd grein fyrir fyrirkomulagi nattirupassa, eftirliti,
verdlagningu og Gthlutun fjarmuna og farid stuttlega yfir helstu atridi { fyrmefndu frumvarpi
umbhverfis- og audlindaradherra, b.e. pbann patt sem vardar petta frumvarp.
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3.1 Framkvemd.

Nattarupassi er hugsadur pannig ad ferdamadur greidi fyrir pad sem hann er ad nyta og
njéta. beir ferdamannastadir sem eiga adild ad nattirupassa, p.e. stadir sem eru skilgreindir
sérstaklega sem ferdamannastadir skv. 1. mgr. 4. gr. frumvarpsins, verda tilgreindir 4 sérstok-
um lista sem birtur er 4 heimasidu Fer8amalastofu og vidar. Peir sem fara um landid og
kynna sér nattiru pess eiga pvi ad vera upplystir um hvada stadir og landsvadi eru hluti af
natturupassakerfinu. M.a. er radgert ad unnt verdi ad sakja sér slikar upplysingar med raf-
renum hetti og { snjallsima, auk frekari upplysinga um néttiru landsins. A fyrstu 4rum
gildistima nattarupassa, verdi frumvarp petta ad 16gum, ma gera rad fyrir ad 4 framangreind-
um lista, sbr. 4. mgr. 4. gr. frumvarpsins, verdi taldir upp helstu ferdamannastadir 4 landinu.
S4 listi mun liggja fyrir 48ur en 16gin koma til framkvaemda. begar fram i sekir ma buast vid
al fleiri ferdamannastadir batist 4 listann, badi i opinberri eigu og einkaeigu, b.e. eftir pvi
sem uppbyggingu nyrra ferdamannastada midar afram. Er pad til samramis vid stefnu stjorn-
valda sem sett verdur fram i landsdaetlun samkvaemt fyrrgreindu frumvarpi umhverfis- og
audlindaraBherra, verdi pad frumvarp ad 16gum. Ferlid er pvi gagnsatt og ferdamadurinn
gerir séraudveldlega grein fyrir pvi hvernig fjArmununum er radstafad. fmynd nattarupassans
&tti pvi ad vera jakvad. Pa er greinum innan ferdapjonustunnar ekki mismunad med pessari
gjaldtoku, p.e. pad leggst ekki & eina grein ad standa undir pvi ad innheimta gjald likt og ni1
er med fyrirkomulagi gistinattaskatts. [ pessu sambandi er dsteda til ad nefna ad pad er avallt
ferBamadurinn sem ber dbyrgd 4 ad afla sér natturupassa en ekki ferdaskipuleggjandinn.

Natturupassi er b6 ekki gallalaus frekar en paer gjaldtokuleidir sem nefndar hafa verid hér
ad framan. Okostir pessa kerfis eru peir ad annars vegar er stofnkostnadur og rekstrarkostn-
alur nokkur eins og fram kemur i kostnadarumsdgn fjarmala- og efnahagsraduneytisins. Hins
vegar er ekki gert rad fyrir ad um afar itarlegt og vidamikid eftirlit verdi ad reda og tekur
kostnadurinn pvi mid af pvi. A méti verdur 16gd ahersla 4 ad hofda til ferdamannsins bannig
ad hann sjai ekki hag sinn i pvi ad snidganga nétturupassa poétt eftirlitid sé litid vegna pess
a0 hann fer eitthvad 4 méti, m.a. batt 6ryggi 4 ferdalagi og meiri upplifun. Einnig matti
bjéda ferdamanni an endurgjalds smaforrit 1 sima sem veitir ymsar upplysingar um ferda-
mennsku 4 {slandi. Pad #tti jafnframt ad vera hvati hja ferdaskipuleggjendum ad tryggja ad
ferdamenn afli sér passa, annars vegar til pess ad studla ad sjalfbarni atvinnugreinarinnar
vegna tekna sem berast af gjaldtokunni og hins vegar til ad imynd skipuleggjandans skadist
ekki, p.e. ef ferdamadur sem kemur til landsins 4 vegum ferdaskrifstofu er sektadur mun hann
eflaust skella skuldina 4 hann og/eda ferdaskrifstofuna fyrir ad upplysa sig ekkium skylduna.

3.2 Utgdfa, kynning og eftirlit.

I frumvarpinu er gert rad fyrir ad Ferdamalastofa annist innheimtu gjalds med utgafu
natturupassa. Haegt verdur ad greida fyrir passann & sérstakri vefsidu sem opnud verdur med
g6dum fyrirvara 48ur en gjaldskylda hefst. Ef greitt er gegnum vefsidu berst kvittun til greid-
anda med tolvupoésti sem nég er ad framvisa vid eftirlit. Samberilegt fyrirkomulag tidkast
pegar keyptur er flugfarsedill en b4 feer farpegi sendan t6lvupdst sem ndg er ad prenta ut og
framvisa vid brottfor eda a0 framvisa stadfestingu Gr sima. Einnig verdur hagt ad prenta Gt
kvittun til ad hafa medferdis 4 ferdamannast6dum kjosi ferdamadurinn pad. Ef ferdamenn
lenda i vandredum med ad greida fyrir passann geta m.a. ferdaskrifstofur, upplysinga-
midstddvar og gististadir adstodad ferdamenn vid ad greida gjaldid gegnum vefsiduna. Med
pessum hatti er komid i veg fyrir ad pad séu margir vorsluadilar. Talid er skynsamlegt ad
byrja med négu einfalt kerfi sem sidan er hagt ad proa frekar 1 framtidinni ef vilji er til bess.
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i frumvarpinu er gert rad fyrir ad Feramalastofa annist kynningu og markadssetningu 4
passanum. Mikilvegt er ad markadssetning 4 natturupassa haldist  hendur vid adra markads-
setningu { ferdapjonustu sem unnin er t.d. 4 vegum {slandsstofu, Ferdamalastofu og markads-
stofa landshlutanna. P4 er i frumvarpinu gert rad fyrir ad eftirlitid verdi { hondum
Ferdamalastofu og henni sé heimilt ad leggja stjornvaldssekt ad fjarhad 15.000 kr. 4 einstak-
ling efhann hefur ekki greitt gjald fyrir nattirupassa 4 peim ferdamannast6dum sem eiga ad-
ild ad nattarupassa. Ekki er gert rad fyrir miklu eftirliti heldur verdi eftirlitid med svipudum
hetti og pekkist vida erlendis, t.d. vardandi eftirlit med ad farpegar greidi fyrir not 4 almenn-
ingssamgongum. Eftirlitid er i umsjon Ferama4lastofu en pad er ekkert i frumvarpinu sem
bannar henni ad gera pjénustusamning um eftirlit. Peir sem sinna eftirliti fara med akvednu
millibili 4 p4 ferdamannastadi sem eiga adild ad nattirupassa og kanna hvort gestir a stadnum
séu eigendur ad gildum nattirupassa. Gert er rad fyrir ad adilar med logheimili og/eda busetu
4 Islandi sem kaupa néttirupassa purfi eingdngu ad framvisa skilrikjum og kennitslu vid
eftirlit, p.e. ekki er gerd krafa um ad vidkomandi sé med nattirupassann 4 sér. Auk beinna
eftirlitsferda mun Ferdamalastofa fylgjast med pvi hvort samremi sé 4 milli fjolda ferda-
manna i landinu og tekna sem berast af itgafu natttrupassa gegnum greidslukerfi hans. Ef
11j6s kemur ad tekjur af passanum eru ekki i samraemi vid fjoldann er hegt ad huga ad breyt-
ingum 4 kerfinu, svo sem med auknu eftirliti ef porf er talin & pvi.

3.3 Verdlagning d ndttiirupassa.

Atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytid leitadi til Dada M4 Kristoferssonar, doktors { hag-
fredi og svidsforseta Félagsvisindasvids Haskola Islands, til pess ad vinna greinargerd um
ahrif verdlagningar 4 tekjur og fjolda ferdamanna. Dadi Méar fékk Jonas Hlyn Hallgrimsson,
verkefnisstj6ra hja Hagfredistofnun {slands, sér til adstodar. I greiningunni er fjallad um ad
almennt sé talid ad eftirspurn eftir natturusvedum bregdist ekki verulega viod verdbreytingum
og ad hoflegt gjald (t.d. um 10 bandarikjadalir) hafi einungis litil 4hrif 4 eftirspurn. Astadan
fyrir pessu getur farid eftir stadsetningu og sérkennum en einnig getur verid ad gjold séu oft
og tidum lagt hlutfall tekna, 6likt t.d. bifreidakaupum. Onnur 4stzda getur verid ad gjoldin
eru vanalega litill hluti heildaratgjalda ferdamanna 4 ferdalogum og 4 pad sérstaklega vid pa
sem koma erlendis fra. Pannig ma segja ad verdteygni (med verdteygni er pvi lyst hvernig
eftirspurn breytist pegar verd voru heekkar um 1%) fyrir heimsoknir til natturustada sé oteyg-
in og ad verdteygnin sé ad 6llum likindum 4 bilinu -0, 1 til -0,4, og liklega neerri -0,1. Hér ber
b6 ad hafa tvennt { huga. Annars vegar getur verdteygni verid mjog mismunandi milli stada,
svo sem vegna sérkenna, og hins vegar eru engar islenskar rannsoknir til um verdteygni
ferdamannastada og var pvi studst vid erlendar rannsoknir vid vinnslu greinargerdarinnar.
Hofundar telja pvi mikilvaegt ad tilka nidurstodurnar varlega par sem erfitt ad heimfzra er-
lendar rannséknir 4 fsland.

i peim ttreikningum sem hagfradingarnir notudu er midad vid -0,4 verdteygni i grunn-
tilviki sem talid er varlega 4atlad. Pad pydir ad fyrir pa hopa sem eru med hestu utgjoldin
hérlendis er samdratturinn { eftirspurn til ferdamannastada 0,5% ef midad er vid 4.000 kr.
verd 4 nattirupassa en minni fyrir leegri verd. Ef hins vegar 1itid er til pess hops sem er med
lzgstu utgjoldin hérlendis pa er samdratturinn { eftirspurn nerri 2% ef midad er vid sama
verd 4 passa og minni fyrir legra gjald. A mynd 1 ma sja hvada ahrif 1% samdrattur hefur
4 eftirspurn vegna natturupassa fyrir erlenda ferdamenn.
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Mynd 1. Préun fj6lda erlendra ferSamanna hingad til lands midad vid 4.000 kr. kostnadar-
aukningu.

Heimild: Ferdamdlastofa, Elias Gislason og eigintreikningar Hagfredistofnunar Hdskdla
Islands.

Efpréun fjélda erlendra ferdamanna 4 naestu 4rum verdur i likingu vid préun undanfarinna
ara er ljost ad 4.000 kr. verd fyrir nattirupassa mun ekki draga ur heildarfjolda ferdamanna
hingad til lands en mun b6 hzgja 4 vextinum. Verd 4 nattirupassa sem jafnast 4 vid neerri 29
pus. kr. mundi hins vegar leida af sér 7,3% samdratt { eftirspurn fyrir ferdamann med medal-
utgjold 4 mann og -0,4 verdteygni.

I konnun sem Maskina-rannséknir ehf. vann fyrir Ferdamaélastofu medal erlendra ferda-
manna 4 timabilinu oktober 2013 til mai 2014 kemur fram ad helmingi svarenda fannst 1.906
kr. fyrir nattirupassa vera of 1agt gjald. Midgildi gjaldsins samkvamt konnuninni var 4.608
kr., p.e. helmingi svarenda fannst pessi upph®d vera heppilegt gjald fyrir nattirupassa. Ur-
taki® var 4.500 manns og svarhlutfallid 55,8%. Framkvamd kénnunarinnar var pannig hattad
a0 netfongum var safnad i Leifsst6d og konnun sidan send a rafreenu formi (netkdnnun) til
ferdamanna pegar peir voru komnir aftur heim.

[ greiningu Dada Mas og Jénasar Hlyns kemur fram ad erfitt sé ad leggja mat 4 verdteygni
innlendra ferdamanna par sem upplysingar um ferdavenjur og heildarttgjold fslendinga
liggja ekki fyrir. [ mati sinu gera beir b6 rad fyrir ad utgjold 4 hvern dag gatu verid 10-20
pus. kr. og ad gistinzetur séu a.m.k. fimm. Midad vid par forsendur geti hlutfallsleg kostn-
adaraukning fyrir {slending 4 ferdalagi verid fra 0,2% til 3,5% sem er i raun svipad og fyrir
erlendu ferdamennina. Raduneytid kannadi hvort skynsamlegt vari ad gefa it verdskra med
mismunandi verdi 4 nattirupassa eftir gildistima hans, p.e. gefa it annars vegar skammtima-
passa og hins vegar langtimapassa pannig ad ferdamadur greidir leegra einingarverd eftir bvi
sem meira magns er neytt (e. Second degree price discrimination). Vegna skuldbindinga fs-
lands samkvamt EES-samningnum er ekki talid ad hagt sé ad beita slikri mismunun par sem
laegsta einingarverdid nytist eingdngu tilteknum hépum, p.e. hépum sem eiga kost 4 ad nota
passann reglulega. Verdmismunun verdur pvi ad rimast innan edlilegar timalengdar og pa
innan vid eitt 4r. A moti er ekki talid strida gegn skuldbindingunum ef eitt og sama verd gild-
ir fyrir alla ferdamenn pétt gildistiminn sé til nokkurra 4ra. I pvi sambandi er ekki talid ad
verid sé ad fara ovarlega ef gildistiminn er { nokkur ar eins og lagt er til { pessu frumvarpi par
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sem gera ma rad fyrir ad akvedinn hluti erlendra ferdamanna komi aftur til landsins innan
bess tima.

Med visan til pessarar greiningar 4 4hrifum ver8lagningar 4 nattirupassa er ekki biist vid
ad gjaldtakan muni hafa mikil 4hrif & fjolda ferdamanna ef verdid er ekki of hatt. bar sem
engin reynsla er af gjaldtoku med néttirupassa og ekki vitad med nzgilegri vissu hver fjar-
borf ferdamannastada er til langs tima var dkvedid a0 fara varlega i gjaldtdkunni. P6 er gert
rad fyrir ad gjaldid standi undir 4deetladri fjarporf fyrir uppbyggingu, vidhaldi og verndun
ferdamannastada til skamms tima sem er dztlad um 1,1 milljardur kr. & drsgrundvelli, eins
og fjallad er um i b-1id i kafla 2.1, eda um 3,3 milljardar kr. 4 fyrsta gildistima nattrupassa.
AJ auki er gert rad fyrir ad gjaldid standi undir dkvednum tekjum til ad radstafa til ferda-
mannastada gegn moétframlagi og dryggismala ferdamanna og standi auk pess undir rekstri
0g umsjon passans.

[ toflu 2 eru syndir Gtreikningar um aztlad gjald fyrir nattirupassa pannig ad pad standi
a.m.k. undir fyrrgreindri fjarporf en sé ekki herra en naudsynlegt er til ad draga Gr neikved-
um ghrifum af gjaldtékunni. Vio dtreikninga var studst vid fjérar svidsmyndir (168rétt) sem
gefa mismunandi tekjur eftir pvi hvada spd er notud yfir fjélda ferdamanna og fimm svids-
myndir (larétt) eftir pvi hvada gjald er sett 4 nattirupassa. Nidurstddurnar syna ad 1.500 kr.
gjald fyrir fyrsta gildistimann, eda fra 1. september 2015 til 31. desember 2018, gefur bestu
mynd til ad na markmidunum um framl8gin sem 16gd eru til grundvallar. Fyrir n@sta timabil
hafist gildistimi hins vegar i upphafi ars og lyki { lok pridja ars.

__h - % fjolgun ferdamanna

Gjald fyrir nattirupassa — gildistimi | Enginn fjolgun | Lagspa | Midspa | Haspa |
(1. sept. 2015 — 31. des. 2018) 0% 7% 14% 21%
500 kr. 1,0 1,2 1,5 1,7
1.000 kr. 20 2,4 2,9 3,5
1.500 kr. 3,0 3.6 4.4 5,2
2.000 kr. 4,0 4,8 5,8 6,9
2.500 k. 50 60 | 73 |87

Tafla 2. Aztladar tekjur i milljoréum kr. med utgafu nattirupassa — svidsmyndir.
*Vid utreikninga var studst vid t6lur fra Ferdamalastofu og kannanir MMR og Maskinu-rannséknum ehf. um
ferdavenjur ferdamanna. Forsendur: 85% erlendra ferdamanna 18 dra og eldri sem koma um Keflavikur-
flugvdll (70%); Erlendir ferdamenn sem koma med skemmtiferdaskipum (70%); Islenskir ferdamenn 18 4ra
og eldri (50%, fost steerd mald Gt frd medalfjélda samkvamt mannfjéldaspa til priggja ara); 0,5% samdrattur
vegna gjalds; 1% endurkomur erlendra ferdamanna. Ekki er sjalfgefid ad voxturinn verdi jakveaedur & pessu
timabili eins og synt er { téflunni par sem ferdabjonustugreinin er tiltdlulega kvik. Ber ad hafa pad i huga.

3.4 Uthlutun fjérmuna.

[ frumvarpinu er gert rad fyrir ad Ferdamalastofa skili méanadarlega til rikissj6ds peim
tekjum sem myndast vid innheimtu gjalds med utgafu nattirupassa. Tekjunum verdi sidan
radstafad af fjarlogum til Framkvamdasjéds ferdamannastada sem starfar samkvamt 16gum
nr. 75/2011 og er i vorslu Ferdamalastofu sem annast rekstur hans, sbr. 1. mgr. 5. gr. laganna.
Nokkrar breytingar eru gerdar { frumvarpinu 4 peim 16gum af pvi tilefni par sem kvedid er
4 um nytt fyrirkomulag vid uthlutun dr sj66num. Breytingarnar eru sem hér segir:

1. Heimilt verdi ad nyta allt ad 3,5% aftekjum nattirupassa til ad standa undir kostnadi vid
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rekstur og umsjon passans, p.e. rekstur greidslukerfis og vefsidu, birtingu auglysinga og
eftirlit med ferdamoénnum og framkvemdum 4 ferdamannast6oum.

2. 82,5% af tekjum sj6dsins ad fradregnum kostnadi verdi varid til uppbyggingar og vid-
halds ferdamannastada sem eiga adild ad nattirupassa og eru 4 verkefnadztlun sem unn-
in er 4 grundvelli laga um lands4tlun um uppbyggingu innvida fyrir ferdamenn til
verndar néttiiru og menningarségulegum minjum.

3. Par sem adrir ferdamannastadir en peir sem eru i eigu eda umsjon rikisins eiga ekki sjalf-
krafa adild ad natturupassa er gert rad fyrir ad 10% af tekjum hans ad fradregnum kostn-
adi verdi varid til ad styrkja framkvemdir 4 beim st6dum sem standa utan nattirupassa.
Ekki verdur b6 heimilt ad veita haerri styrk en sem nemur 50% af heildarkostnadi fram-
kvamdanna. Um pennan li® visast nanar i 1. gr. laga nr. 75/2011.

4. 7,5% af tekjum nattarupassa ad fradregnum kostnadi verdi vario til 6ryggismala ferda-
manna.

P4 er bvi beett vid 16gin ad eigendum eda umsjénaradilum ferdamannastada sem fengid
hafa fjarmuni Gr Framkvaemdasjodi ferdamannastada sé dheimilt ad taka annad adgangsgjald
af ferdamdnnum en natturupassa. EKKi er p6 takmorkud heimild eigenda eda umsjonaradila
til ad taka gjald fyrir veitta pjonustu 4 sveedinu. ba verdur 4fram heimilt ad fjsrmagna undir-
bunings- og hénnunarvinnu sem er naudsynleg vegna framkvaemda sbr. 2. mgr. 1. gr. gild-
andi laga en sjodnum er ekki heimilt ad bera rekstrarkostnad mannvirkja, nattiruverndar-
sveda eda annarra ferdamannastada. Er pad obreytt frd gildandi 16gum.

3.5 Gildistaka og brottfall annarra laga.

Gert er rad fyrir ad 16gin 60list pegar gildi en ad utgafa nattirupassa og gjaldtaka hefjist
po ekki fyrr en 1. september 2015. Login purfa ad 60last gildi strax enda naudsynlegt ad
hefja undirbuning ad utgafu passans sem fyrst, badi hvad vardar kynningu og markadssetn-
ingu, uppsetningu greidslukerfis og opnun vefsidu. Ljdst er ad margir eigendur fyrirtekja i
ferdapjonustu hafa nii pegar selt i ferdir fyrir nasta sumar an pess ad gera rad fyrir gjaldi af
nattirupassa. Af peim sékum pykir rétt ad kveda 4 um ad gjaldtokuakvaedi laganna komi til
framkvemda fra og med 1. september 2015.

Gert er rad fyrir ad nattirupassi taki vio af gistinattaskattinum sem tekjudflunarkerfi til
ad byggja upp ferdamannastadi 4 islandi. Til ad tryggja naudsynlegar tekjur i upphafi, fra
september 2015 til september 2016, er i frumvarpinu gert rad fyrir ad 16g nr. 87/2011 falli
ur gildi ari eftir ad nattarupassinn tekur gildi, p.e. 1. september 2016. Sett er inn nytt brada-
birgdadkvadi, sbr. f-1i 11. gr. frumvarpsins, um ad afram renni % tekna gistinattaskattsins
til Framkvaemdasjods ferdamannastada eda par til sa skattur fellur ar gildi.

3.6 Landsdeetiun um uppbyggingu innvida fyrir ferdamenn til verndar ndttiru og menningar-
sogulegum minjum.

Eins og komid hefur fram er frumvarp betta natengt frumvarpi umhverfis- og audlinda-
radherratil laga um landsaztlun um uppbyggingu innvida fyrir ferdamenn til verndar nattiru
og menningarsdgulegum minjum. Er { 4. gr. frumvarpsins vitnad til pess frumvarps. Sokum
pess hve frumvorpin eru natengd er naudsynlegt ad fjalla stuttlega um efni pess frumvarps
hér. I frumvarpi umhverfis- og audlindaradherra er kvedid 4 um ad umhverfis- og audlinda-
radherra, i samradi vid radherra sem fer med ferdamal, pj6dlendumal og menningarminjamal,
leggi & priggja ara fresti fram 4 Alpingi tillogu til pingsalyktunar um stefnumarkandi dztlun
um uppbyggingu innvida fyrir ferdamenn { pAgu nattiruverndar par sem morkud er stefna og
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markmid fyrir slika uppbyggingu til 12 4ra. b4 er i frumvarpinu kvedid & um ad 4 grundvelli
fyrrgreindrar 12 4ra datlunar skuli unnin priggja dra verkefnad@tlun par sem verkefnum vid
uppbyggingu og viohald innvida 4 ferdamannastddum er forgangsradad.

Samkvamt frumvarpinu er verklagid med peim hatti ad radherra skipar til priggja ara {
senn verkefnisstjorn sem hefur umsjon med gerd tillagna ad stefnumarkandi aztlun til tolf
dra og priggja 4ra verkefnadztlun. Einn medlimur er tilnefndur af hverri opinberri stofnun
sem hefur umsjon med ferdamannasvaedum, ferdamannast6dum og ferdamannaleidum og
mun eiga adild ad aztluninni. Einn fulltrii skal tilnefndur af Minjastofnun, einn af Ferda-
madlastofu, einn af Sambandi islenskra sveitarfélaga, einn af Samtékum ferdapjonustunnar,
einn af LandssamtSkum landeigenda, einn af Ferdamalasamtékum [slands, einn af ativistar-
félogum, einn af haskolasamfélaginu, einn af nattaruverndarsamtokum og einn 4n tilnefning-
ar og skal s4 vera skipadur formadur hopsins. Somu adilar tilnefna jafnmarga varamenn sem
eru skipadir med sama hatti. Verkefnisstjorn annast upplysingadflun, forgangsrodun og gerd
tillagna um stefnumarkandi t61f 4ra dztlun og priggja ara verkefnaaztlun. Nanari skyringar
er a0 finna i greinargerd med frumvarpinu.

4. Samr=mi vid stjornarskra og alpj6dlegar skuldbindingar.

Litid er svo 4 ad efni frumvarpsins kalli ekki 4 sérstaka skodun 4 samrami vid stjérnarskra
og ad gjaldtokuakvaedi pess séu { samremi vid akvaedi stjornarskrar, ba er frumvarpid i sam-
remi vid alpjédlegar skuldbindingar fslands. Ad pvi marki sem uthlutun fjarmuna ar Fram-
kvemdasj60i ferdamannastada skv. 11. gr. frumvarpsins felur i sér rikisadstod i skilningi
EES-samningsins er midad vid ad slikar fjarhadir fari ekki yfir svokoilud de minimis fjar-
hedamdrk sem kvedid er & um i rikisstyrkjareglum EES-samningsins og ekki sé pvi um til-
kynningarskylda rikisadstod a0 rzda.

5. Samr4o.

{ pvi skyni ad utfera hugmyndir um nattirupassa var i addraganda frumvarpsvinnunnar
bodad til samrads medal hagsmunaadila undir stjorn idnadar- og vidskiptaradherra. Settur var
a fot 6formlegur samradshopur en bar attu eftirfarandi adilar fulltria: umhverfis- og aud-
lindaraduneytid, fjarmala- og efnahagsraduneytid, Ferdamalastofa, {slandsstofa, Nysképunar-
midst6d fslands, Umhverfisstofnun, Vatnajokulspjodgardur, bingvallapj6dgardur, Samband
islenskra sveitarfélaga, Samtok ferdapjonustunnar, Ferdamalasamtok fslands, Ferdapjénustu-
klasinn, Slysavarnafélagid Landsbjérg, Samut, markadsstofur landshlutanna, Félag leidsogu-
manna, Syslumadurinn 4 Hvolsvelli, Cruise Iceland og Landvernd. Samradshopurinn hittist
a fjérum fundum til ad fara yfir einstaka peetti um nattirupassa. b4 fékk hopurinn afhent
minnisbldd, 16gfredidlit og greinargerd fra Dada M4 Kristoferssyni og Jonasi Hlyni Hall-
grimssyni.

Fyrstu drdg ad frumvarpinu voru send 4 hopinn til umsagnar i byrjun mars sl. og komu par
fram margar gagnlegar abendingar sem moétad hafa frumvarp petta. Rétt er ad geta pess ad
frumvarpio hefur tekio totuvert miklum breytingum fra pvi ad pad var sent 4 samradshépinn.
Skiptar skodunar eru medal hagsmunaadila um ageti pessarar gjaldtokuleidar og er pvi mikil-
vagt ad peir fii gott tekifeeri til ad koma ad sjonarmidum i pinglegri medferd frumvarpsins.

6. Mat 4 dhrifum.
Verdi frumvarpid ad 16gum mun pad hafa verulega jakvad dhrif 4 nattiruvernd og framti®
ferdapjonustunnar en samspil pessara tveggja patta getur skilad pjodarbuinu umtalsverdum
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verdmatum { framtidinni. Einnig ma fastlega gera rad fyrir pvi ad 4 framkvemdatimanum
skapist ny storf og bjonusta eflist, sérstaklega 4 landsbyggdinni par sem helstu ferdamanna-
stadir eru. P4 er med gjaldinu verid ad studla ad pvi ad ferdapjonustan verdi sjalfber til fram-
tidar.

Avinningurinn af innheimtu sérstaks gjalds med utgafu nattirupassa er jakvaedur fyrir
rikissjod og sveitarfélog eins og fram kemur i fylgiskjélum I og II pvi 4n aukinna tekna hefdi
purft ad leggja it haar fjarhadir vegna Ohjakvemilegra framkvaemda til ad sporna vid
skemmdum 4 natturu landsins 4n pess ad fa negjanlegar tekjur 4 moti.

Awtlad er ad tekjurrikissj6ds geti numid um 4,4 milljérdum kr. & fyrsta gildistima nattiru-
passa ef tekid er mid af midspa um fjélda ferdamanna 4 timabilinu, p.e. fra 1. september 2015
til 31. desember 2018. [ frumvarpinu er malt fyrir um ad peer tekjur sem aflad er med utgafu
nattarupassa renni  rikissj6d og verdi sidan radstafad til Framkvemdasjods ferdamannastada
til ad tryggja framlag til ferdamannastada { pagu nattiruverndar og 6ryggismala ferdamanna.
bad er sama fyrirkomulag og i gildandi 16gum um Framkvemdasjod ferdamannastada. Eina
breytingin & pessu fyrirkomulagi sem 18gd er til i frumvarpinu er ad 1 stad pess ad %/; tekna
renni til sj6dsins fari allar tekjur af gjaldinu pangad.

bar tekjur sem sjodurinn hefur haft til radstéfunar hafa & engan hatt dugad til pess ad
standa undir naudsynlegum framkvemdum a ferdamannastodum og tryggja oryggi ferda-
manna. Af peirri asteedu var farid i pa vinnu ad méta nyja gjaldtokuleid til pess ad bregdast
vid peim vanda og er petta frumvarp afsprengi pess.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Med greininni eru sett fram markmid® frumvarpsins sem eru ad studla ad verndun nattiru
fslands med naudsynlegri uppbyggingu, vidhaldi og verndun ferdamannastada. Einnig er
greininni kvedid 4 um ad stydja purfi vid malefni er tengjast 6ryggismalum ferdamanna. Til
a0 na pessum markmidum er lagt til ad aflad verdi tekna i rikissj6d med titgafu natturupassa.
[ frumvarpi umhverfis- og audlindaradherra sem lagt er fram 4 pessu 16ggjafarpingi eru ordin
,Luppbygging innvida® notud en i frumvarpi pessu ordin ,,uppbygging®, ,,vidhald“ og
,verndun®. Innvidir geta fallid undir upptalningu pessa priggja orda i frumvarpinu sem hér
um radir. Vid samanburd 4 pessum tveimur frumvérpum er ekki litid svo 4 ad um raunveru-
legan greinarmun sé ad reda { peirri heildarmynd sem ad er stefnt.

bessi grein byggist 4 sjonarmidum sem komid hafa fram i ymsum skyrslum sérfredinga
og stofnana um dstand ferdamannastada og samspil ferdabjoénustu og natturu sem nefndar eru
i 2. kafla i almennum athugasemdum. Nénar er fjallad um tilefni og naudsyn lagasetningar
i peim kafla.

Um 2. gr.

i greininni er ad finna 4kvdi um nattirupassa. bar er lagt til ad einstaklingur sem nad
hefur 18 4ra aldri skuli afla sér nattirupassa gegn gjaldi heimsaeki hann skilgreindan ferda-
mannastad 4 {slandi, b.e. ferdamannastad sem 4 adild ad nattirupassa skv. 4. gr. frumvarps-
ins.

2. mgr. er kvedid 4 um ad gjald fyrir nattarupassa sé 1.500 kr. og er gildistimi hans i brju
ar. Nénar er fjallad um pennan 1id { kafla 3.3 i almennum athugasemdum vid frumvarpid.

i 3. mgr. er kvedid 4 um undantekningu fra 1. mgr. ad pvi leyti ad einstaklingur sem er
med 16gheimili 4 ferdamannastad, sem a adild ad natturupassa, stundar par fasta vinnu eda
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er eigandi a0 slikum ferdamannastad purfi ekki ad afla sér passa vegna veru sinnar eda starf-
semi 4 peim stad. Einstaklingi er ekki heldur skylt ad hafa medferdis nattirupassa nema hann
heimszki ferdamannastadi. Sem demi ma nefna ad ef einstaklingur keyrir { gegnum pjod-
gardinn 4 Pingvéllum parf hann ekki ad hafa natturupassa eingdngu af peim sokum.

Um 3. gr.

f greininni er kvedid 4 um ad Ferdamélastofa fari med rekstur og titgafu nattirupassa, p.e.
eftirlit, kynningu og adra umsystu med honum. St tilhégun samrymist vel hlutverki stofnun-
arinnar og peim verkefnum sem hiin sinnir. I 1. mgr. er jafnframt kvedid 4 um ad 4 nattéru-
passa skuli koma fram nafn handhafa, kennitala og/eda utgafunumer og gildistimi. Er petta
dkvadi samid annars vegar med pad fyrir augum ad haegt sé ad tengja passa vid einstakling
sem sannarlega greidir fyrir hann og hins vegar ad haegt sé ad halda utan um f{jolda Gtgefinna
passa og skrasetja i gagnagrunn upplysingar i tolfredilegum tilgangi, sbr. 8. gr. frumvarpsins.
Kvedid er 4 um ad nattirupassi gildi eingéngu fyrir pann einstakling sem hann er gefinn 1t
fyrir.

2. mgr. dkvaedisins er kvedid 4 um ad Ferdamalastofa skuli annast innheimtu gjalds fyrir
nétturupassa og ndnar kvedid 4 um skil Ferdamalastofu 4 innheimtu gjalds til rikissj6ds.
Gjald fyrir natturupassa skal renna 6skipt { rikissj6d. Markmidid er sidan ad Framkvamda-
sj6dur ferdamannastada fai fjarframlog sem tekjunum nemur, sbr. 11. gr. frumvarpsins.
bessari grein kemur fram ad gjaldio beri ekki virdisaukaskatt.

Um 4. gr.

Med greininni er sett fram skilgreining 4 peim ferdamannast6dum sem gjaldtakan ner til,
b.e. ferdamannastadir sem adild eiga ad natturupassa. { greininni kemur fram ad allir ferda-
mannastadir sem eru { eigu eda umsjon opinberra adila eigi sjalfkrafa adild ad nattlirupassa.
Med ferdamannastad er att vid dkvedinn skilgreindan stad i natturu fslands sem hefur ad-
drattarafl fyrir ferdamenn vegna nattiru og sogu. Er par verid ad visa til skilgreiningar 4 hug-
takinu ,,ferdamannastadur* i frumvarpi til laga um landsaetlun um uppbyggingu innvida fyrir
ferdamenn til verndar néttiru og menningarségulegum minjum. Sem demi um skilgreinda
ferdamannastadi samkvaemt dkvadinu ma nefna Pingvallabj6dgard, Vatnajokulspjodgard,
Snzfellsnespjodgard, fridland ad Fjallabaki og fridland i Svarfadardal. Einnig ma nefna stadi
sem eru i umsjon Skograktar rikisins og Landgradslu rikisins.

2. mgr. er kvedid 4 um ad ferdamannastadir sem eru { eigu einkaadila geti sott um adild
ad natturupassa hja Ferdamalastofu

i3. mgr. erkvedid 4 um ad med adild ad nattirupassa sé eigendum eda umsjonarmonnum
ferdamannastada oheimilt ad taka annad adgangsgjald af peim sem szkja stadinn en nattiru-
passa. [ stadinn f4 peir fjarfram16g ir Framkvamdasj6di ferdamannastada ad uppfylltum skil-
yrdum sem sjodurinn setur an krofu um métframlag. Greinin hindrar hins vegar 4 engan hatt
eigendur ferdamannastada { ad taka gjald fyrir veitta pjénustu innan svedisins.

4. mgr. er lagt til ad Ferdamalastofu verdi gert skylt ad birta 4 adgengilegan hatt lista yfir
alla pé ferdamannastadi sem eiga adild ad nattarupassa, sbr. 1. og 2. mgr., svo ad almenn-
ingur og ferdamenn geti kynnt sér b4 og gert radstafanir 4dur en peir stadir eru heimsottir.

5. mgr. er sett { samraemi vid b4 reglu sem gildir hja Framkvemdasj6di ferdamannastada
um tthlutanir Gr sj63num en par eru gerdir sérstakir samningar vid styrkpega. { pessari mals-
grein er ad auki kvedid 4 um ad radherra setji reglugerd um skyldur og abyrgd styrkpega. i
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pessu sambandi mé visa i reglugerd nr. 520/2014 sem sett var { tengslum vid sérstaka Gthlut-
un til ferdamannastada vegna ataks til uppbyggingar & ferdamannastodum sumarid 2014.

Ut fra krofum um skyrleika gjaldtskuheimilda er pvi med greininni reynt ad skilgreina
hugtakid ,,ferdamannastadir sem eiga adild ad natturupassa“. bad eru peir stadir sem gjald-
skylda tekur til samkvamt 16gunum og verda beir taldir upp 4 lista Ferdamalastofu eftir ad
16gin eru komin til framkveemda, sbr. 4. mgr. Inn 4 peim lista eru badi skilgreindir ferda-
mannastadir i eigu opinberra adila, sbr. 1. mgr., og skilgreindir ferdamannastadir i eigu
einkaadila sem oska eftir adild ad nattirupassa og hafa fengid sampykkt Ferdamalastofu, sbr.
2. mgr. greinarinnar. Saman eru pessir ferdamannastadir (i rikiseigu eda ekki i rikiseigu)
sidan birtir 4 listanum sem Ferdamalastofa heldur uti 4 hverju tima. S4 listi afmarkar pvi
gjaldskylduna.

Um 5. gr.

Med greininni er kvedid 4 um skipan fagra®s um oryggismal ferdamanna. i pvi skyni er
i akvadinu gert rad fyrir ad radherra skipi sex fulltrua til tveggja 4ra { senn sem tilnefndir eru
af eftirfarandi adilum: Ferdamalastofu, og skal sa vera formadur, Umhverfisstofnun, rikis-
16greglustjéra, Vegagerdinni, Slysavarnafélaginu Landsbjorg og Félagi leids6gumanna. i2.
mgr. er kvedid 4 um hlutverk fagradsins. bar segir ad hlutverk fagradsins sé ad fjalla um
malefni er varda oryggi ferdamanna 4 [slandi en #tlunin er ad radstafa 7,5% af tekjum Fram-
kveemdasjods ferdamannastada til malaflokksins, sbr. 11. gr. frumvarpsins.

Verkefnin par eru fjolmoérg. Ma sem demi nefna uppsetningu 4 dryggisbiinadi og honnun
og kynningu 4 freedsluefni fyrir ferdamenn. baer i 11. gr. frumvarpsins lagt til ad verja skuli
helmingi peirrar fjarhedar sem radstafad er til 6ryggismala til ad stydja vid bakid 4 frjdlsum
félagasamtdkum sem sinna slysavarna- og bjorgunarstorfum.

2. mgr. er einnig kvedid 4 um ad fagradinu beri ad leggja fram tillogur til stjérnar Fram-
kvaemdasjods ferdamannastada um Gthlutun fjarmuna til verkefna er varda 6ryggismal ferda-
manna 4 [slandi.

Um 6. gr.

I greininni er fjallad um eftirlit med nattirupassa 4 ferdamannastodum sem eiga adild ad
natturupassa. Gert er rad fyrir ad eftirliti® verdi { héndum starfsmanna Ferdamalastofu og fari
fram med peim hatti ad 4 peim ferdamannastodum sem eiga adild ad nattGrupassa muni
Ferdamalastofa kanna hvort einstaklingar sem heimsakja vidkomandi stad séu eigendur ad
gildum nattarupassa sem greitt hefur verid fyrir og gefinn er Gt 4 vidkomandi einstakling.
Lagt er til ad nanar verdi kvedid 4 um eftirlit Ferdamalastofu i reglugerd.

Um 7. gr.

Samkvaemt dkvadinu er Ferdamalastofu heimilt ad leggja 4 stjérnvaldssekt ad fjarhad
15.000 kr. ef einstaklingur er staddur a ferdamannastad sem 4 adild ad nattirupassa én pess
ad hafa greitt gjald fyrir nattarupassa. Fyrirmyndir ad sliku eftirliti og stjérnvaldssektum er
ad finna i umferdarlogum par sem kvedid er 4 um heimildir stoduvarda til ad leggja 4 gjold
sem og heimildir eftirlitsmanna Samgongustofu til eftirlits. Med sama hatti munu starfsmenn
FerBamalastofu sem sinna eftirliti dkvarda gjaldtakanda sekt i samrami vid akvaedi 7. gr.
Skal sektin 16g8 a med skriflegri tilkynningu sem afhent er sektarpola 4samt upplysingum
um fjarhad hennar, greidslufrest og hvar skuli greida sektina. b4 er { sdmu maisgrein kvedid
4 um ad sektin renni { rikissjod.
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{2. mgr. er kvedid & um ad akvordun Ferdamalastofu um stjérnvaldssekt megi skjota til
radherra innan priggja manada fra pvi ad adila var tilkynnt um akvordunina.

Um 8. gr.

[ greininni er kvedid 4 um ad Ferdamalastofa birti 4 heimasidu sinni tolulegar upplysingar
um utgafu nattirupassa. Med upplysingunum verdur hegt f4 géda yfirsyn yfir framkvaemd
laganna, svo sem vid eftirlit og dxtlanagerdir Ferdamadlastofu og Framkvaemdasj6ds ferda-
mannastada. Einnig munu upplysingarnar nytast atvinnugreinum, stofnunum, rannsakendum
og 60rum hagsmunaadilum.

Um9. gr.
[ greininni er melt fyrir um ad radherra skuli { reglugerd setja nanari fyrirmzli um fram-
kvaemd laganna. Ekki er porf 4 frekari skyringu.

Um 10. gr.

{ greininni er kvedid 4 um ad 16gin 68list pegar gildi en ad gjaldtokuakvadi laganna, sem
og akvadi um stjornvaldssektir, komi til framkvamda 1. september 2015. Naudsynlegt er ad
hefja undirbuning ad utgafu nattirupassans sem fyrst. Med undirbuiningi er m.a. att vid ad
hanna kynningarefni, fara af stad med kynningaratak, setja upp greidslukerfi og opna vefsidu.
Pa er ljést ad morg fyrirtaeki i ferdapjonustu eru pegar biin ad selja { ferdir fyrir naesta sumar
4n pess ad gera rad fyrir gjaldi af nattirupassa. Af peim sokum pykir lika rétt ad 1ata Gtgafu
apassanum ekki hefjast fyrr en 1. september 2015 eda eftir ad hdannatimi ferdapjonustunnar
er lidinn. Ferdamalastofa mun opna vefsidu fyrir pann tima og verdur pa hagt ad greida fyrir
nattarupassa.

1 2. mgr. er malt fyrir um ad radherra skuli fyrir lok ars 2018 lata meta framkvamd lag-
anna. Er pad talid naudsynlegt til pess ad meta reynslu af Gtgafu nattirupassa og til pess ad
meta fjarh®d gjalds og fjarporftil uppbyggingar, vidhalds og verndunar ferdamannastada en
4 pessum tima er gert rad fyrir ad reynsla verdi komin 4 16g um landsaztlun um uppbyggingu
innvida fyrir ferdamenn til verndar nattiru og menningarsdgulegum minjum sem er 4 mal-
efnasvidi radherra sem fer med umhverfis- og audlindamal.

3. mgr. erkvedid 4um ad 1. september 2016 falli or gildi 16g nr. 87/2011, um gistinatta-
skatt. Med nidurfellingu laganna skulu skattskyldir adilar skila innheimtumanni rikissj6ds
skyrslu um fjolda seldra gistinattacininga 4 uppgjorstimabilinu og standa skil 4 greidsiu
skattsins fyrir uppgjorstimabilid juli og 4gust 2016 eigi sidar en 5. oktober 2016.

Um 11. gr.

{ greininni er ad finna breytingar 4 16gum um Framkvaemdasj6d ferdamannastada, nr.
75/2011. [ a-1id er lagt til ad ordin ,,i opinberri eigu eda umsjén* i 1. mgr. 1. gr. laganna falli
brott. Er pad gert til ad tryggja ad einkaadilar sem eiga ferdamannastadi geti fengid fjar-
studning Ur sj6dnum eins og opinberir ferdamannastadir i samremi vid 1. gr. frumvarpsins.
1b-1id er 16gd til breyting 4 akveedi 2. mgr. 1. gr. laganna um hvernig fjarmagni sj68sins skuli
varid. | peirri malsgrein er lagt til ad sj6durinn radstafi 82,5% af tekjum sj6dsins til ferda-
mannastada sem eiga adild ad nattiirupassa, 10% til ferdamannastada sem eiga ekki adild ad
nattarupassa gegn métframlagi og 7,5% i oryggismal ferdamanna. Adur en til uthlutunar
kemur skal b6 alltaf bid ad taka fra fjarmagn til ad standa undir kostnadi vid rekstur sjéds-
ins. Sa kostnadur ma po6 aldrei vera haerri en sem nemur 3,5% af tekjum sjodsins. Néanar er



21

fjallad um rédstofun fjarmagns i almennum athugasemdum med frumvarpinu. { c-1id er lagt
til ad vid dkvadi 1. gr. beetist ny malsgrein sem kvedur 4 um ad eigendum eda umsjonaradil-
um ferdamannastada sem fengid hafa fjarframlag ir Framkvamdasjédi ferdamannastada sé
6heimilt ad taka annad adgangsgjald af ferdaménnum en nattirupassa. Ekki er b6 takmorkud
heimild eigenda eda umsjonaradila til ad taka gjald fyrir veitta pjonustu 4 svadinu. P4 eru
einnig lagdar til breytingar 4 ordalagi 3. gr. laganna pannig ad framlag til Framkvaemdasj6ds-
ins endurspegli tekjur sem rikissjodur hefur af gjaldinu, sbr. 2. mgr. 2. gr. frumvarpsins. ba
er { e-1id 16gd til breyting 4 5. gr. laganna { b4 veru ad Ferdamalastofa leggi fram aztlun um
kostnad vid rekstur natturupassa sem sampykkt er af raherra, sbr. 9. gr. frumvarpsins. Pa er
i f-1i® ad finna nytt dkvaedi til bradabirgda um ad afram renni ¥/s tekna gistinattaskattsins til
Framkvemdasjods ferdamannastada par til sa skattur fellur ur gildi.

Fylgiskjal 1.

Atvinnuvega- og nyskopunarrdduneyti:

Mat 4 Ahrifum frumvarps um nittirupassa a fjarhag sveitarfélaga
skv. 129. gr. sveitarstjornarlaga, nr. 138/2011.

Med frumvarpi sem idnadar- og vidskiptaradherra leggur ni fram um nattirupassa er lagt
til ad Ferdamalastofa fai heimild til innheimtu sérstaks gjalds af ferdamoénnum sem heim-
sekja ferdamannastadi 4 Islandi med ttgafu nattirupassa. Markmidid med utgafu natturu-
passa er ad afla tekna til a8 studla ad verndun nattiru {slands med naudsynlegri uppbyggingu,
vidhaldi og verndun ferdamannastada. Einnig er frumvarpinu atlad ad tryggja framlog til
oryggismala ferdamanna en ttkoll vegna slysa 4 ferdamonnum hafa aukist verulega samhlida
fjolgun ferdamanna i landinu.

Frumvarpid er natengt frumvarpi umhverfis- og audlindaradherra til laga um landsaztlun
um uppbyggingu innvida fyrir ferdamenn til verndar nattiru og menningarsdégulegum minj-
um. I pvi frumvarpi er m.a. kvedid 4 um gerd verkefnadtlunar til priggja ara sem verdur i
framtidinni grundvollur fyrir uthlutun fjarframlaga til ferdamannastada. Ekki er po gert rad
fyrir ad verkefnaaatlunin verdi tilbuin fyrr en med pingsélyktun sem 16g0 verdur fram 4 Al-
pingi 1. jantiar 2017 eda eigi sidar en pann dag. Af peirri dstzedu var vid gerd frumvarps um
nattirupassa studst vid upplysingar fra stjorn Framkvamdasjo6ds ferdamannastada til ad meta
fjarporf ferdamannastada til skamms tima, p.e. sem tekur mid af fyrsta gildistima néttaru-
passa (1. september 2015 til 31. desember 2018). I matinu kemur fram ad medalheildarkostn-
adur verkefna sem skilgreind eru adkallandi (forgangsverkefni) var 1,1 milljardur kr. 4 4ri
4 timabilinu 2012-2014. Gert er rad fyrir samberilegri fjarhed 4 arinu 2015 ef tekid er mid
af umséknum sem liggja na fyrir hja sjédnum en samtals er kostnadur verkefna um 2 millj-
ardar kr.

Med hlidsjon af framansogdu hefur atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytid dztlad tekjur
af natturupassa pannig ad par standi a.m.k. undir fyrrgreindri fjarporf til ferdamannastada
4 ari en ad gjaldid sem sett er 4 hvern natturupassa sé pé ekki harra en naudsynlegt er til ad
draga tr neikvedum ahrifum af gjaldtSkunni. A8 auki er tekid tillit til bess ad gjaldid standi
undir dkvednum tekjum til ad radstafa til ferdamannastada gegn métframlagi og oryggismala
ferdamanna og standi auk pess undir rekstri passans.
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Nidurstodurnar syna ad 1.500 kr. gjald fyrir fyrsta gildistimann eda frd 1. september 2015
til 31. desember 2018 gefur bestu mynd til ad nd markmidunum um framlégin sem 16g3 eru
til grundvallar. Fyrir nzsta timabil hefist gildistimi hins vegar i upphafi ars og lyki i lok
pridja ars. Midad vid 1.500 kr. gjald 4 hvern atgefinn nattarupassa geta tekjur rikissj6ds sam-
kvaemt mati rdduneytisins numid um 4,4 milljordum kr. 4 fyrsta gildistima nattirupassans.

Aztlad er ad stofnkostnadur Ferdamalastofu, p.e. uppsetning greidslukerfis, launakostnad-
ur, auglysingar, kynningaratak og annar kostnadur, sé um 92,1 millj. kr. 4 verdlagi 2014.
Leggst sa kostnadur 4 stofnunina 4 arinu 2015. Gert er rad fyrir ad tekjur sem renna til
rikissjéds vegna innheimtu gjalds med utgafu nattirupassa 4 seinni hluta ars 2015 muni
standa undir peim kostnadi. P4 er dxtlad ad rekstrarkostnadur 4 arinu 2015 verdi um 22,9
millj. kr. en um 40 millj. kr. pegar reksturinn er kominn 4 fullt & arinu 2016. Sa kostnadur
dregst einnig fra tekjum med witgafu natturupassa. Eftirfarandi tafla synir nanar mismunandi
tekjubil og greidslur ur sj6di Framkvaemdasj6ds ferdamannastada, sbr. 9. gr. frumvarpsins,
eftir pvi hvada spd er notud yfir fjélda ferdamanna.

Fjélgun ferdamanna 7% 14% | 21%

_'Fyrsta tekjutimabil nattirupassa Lagspa | Midspa Haspa

Heildartekjur 3,70 4,40 520 |

Rgé_s_tiifu;l: R ]
Stofnkostnadur - -0,09 -0,09 -0,09
Rekstur N o -0,14 -0,14 -0,14

Samtals til Gthlutunar - 3,47 4,17 4,97

" Uppbygging og vidhald, 82,5% 2,86 3,44 4,10 |
50% motframlag, 10% - 035 | 042 0,50 |
Oryggismal, 7,5% 0,26 0,31 0,37

Aztladar tekjur og fiarveiting 1r sj6di Framkvamdasj6ds ferdamannastada i milljoro-
um kr.
*Ekki er gert rad fyrir uthlutun samkvemt frumvarpi pessu 4 arinu 2015.

{ frumvarpinu, sbr. 11. gr., er kvedid 4 um ad natturupassi taki vid af gistinattaskattinum
sem tekjudflunarkerfi til ad byggja upp ferdamannastadi 4 {slandi. Til ad tryggja naudsyn-
legar tekjur { upphafi, fra september 2015 til september 2016, er i frumvarpinu gert rad fyrir
a0 16g nr. 87/2011 falli tr gildi 4ri eftir ad nattirupassinn tekur gildi, p.e. 1. september 2016.
A=tlad er ad tekjurnar sem myndast af gistinattaskattinum & timabilinu 2015-2016 (sept.)
ramist innan peirra datludu tekna sem gefnar eru upp i toflunni.

Verdi frumvarpid ad [6gum mun pad hafa verulega jakvad ahrif til verndunar nattiru fs-
lands og studla ad meiri sjalfbaerni ferdapjonustunnar, en samspil pessara tveggja patta getur
skilad pjédarbuinu umtalsverdum verdmaetum i framtidinni. Einnig ma fastlega gera rad fyrir
pviad ny storf skapist vid framkvaemdir 4 ferdamannastédum, ekki sist 4 landsbyggdinni par
sem flestir ferdamannastadir eru, jafnframt pvi ad ferdapjonusta eflist um allt land vegna
styrkari innvida. Avinningurinn af frumvarpinu fyrir sveitarfélog er annars vegar sa ad par
sem gert er rad fyrir pvi ad ferdamannastadir i eigu eda umsjon sveitarfélaga verdi sjalfkrafa
adilar ad nattarupassa er ekki gerd krafa um métframlag rekstraradila ferdamannastadar
vegna styrkja til vidhalds og uppbyggingar & vidkomandi ferdamannast6dum. Hins vegar
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hafa sveitarfélog 4vinning af pvi ad ef forsendur um tekjudéflun med Gtgafu natturupassa
ganga eftir aukast moguleikar sveitarfélaga 4 ad byggja markvisst upp innvidi 4 feréamanna-
stodum. Tryggt adgengi ad fjarmagni til 6hjakvemilegra framkvaemda til ad sporna vid
skemmdum 4 ndttiru landsins og oryggismala léttir pannig umtalsverdum utgjoldum af
sveitarfélogum til lengri tima litid.

Umsdgn bessi var unnin i samradi vid Samband {slenskra sveitarfélaga og gerir sambandid
ekki athugasemd vid nidurstddu hennar.

Fylgiskjal I1.

Fjarmdla- og efnahagsrdduneyti,
skrifstofa opinberra fjdrmdla:

Umsdgn um frumvarp til laga um nattirupassa.

Med frumvarpi pessu er lagt til ad Ferdamalastofu verdi veitt heimild til ad innheimta
sérstakt gjald af ferdaménnum, sem heimsakja tiltekna ferdamannastadi, med utgafu nattaru-
passa. Markmidid med utgafu nattiirupassa er ad afla tekna til ad studla ad verndun nattaru
Islands med naudsynlegri uppbyggingu, vidhaldi og verndun ferdamannastada auk bess ad
tryggja framlsg til 6ryggismala ferdamanna. Med auknum ferdamannafjolda hefur borfin
fyrir uppbyggingu og vidhald innvida & ferdamannast6dum aukist til mikilla muna enda
margir stadir sem liggja undir skemmdum. Er frumvarpi pessu @tlad ad bregdast vid pvi.

Gert er rad fyrir ad gjald fyrir nattirupassa verdi 1.500 kr. fyrir hvern einstakling 18 4ra
og eldri, passinn gildi i prji ar og a0 Ferdamalastofa annist innheimtu gjaldsins. Fyrirhugad
er ad hagt verdi ad greida fyrir passann & sérstakri vefsidu sem verdi opnud med godum
fyrirvara adur en gjaldskylda hefst. Gert er rad fyrir ad tekjur af gjaldinu renni éskiptar {
rikissjod en ad Framkvaemdasjodur ferdamannastada fai framlag 4 fjarlogum sem tekjunum
nemur. b4 gerir frumvarpid rad fyrir ad Ferdamalastofa muni jafnframt annast rekstur, itgafu,
eftirlit, kynningu og adra umsyslu med nattirupassanum. Allir ferdamannastadir i eigu eda
umsjon rikisins munu sjalfkrafa eiga adild ad passanum en ferdamannastadir i annarra eigu
geta sétt um adild ad honum. Ollum adilum sem eiga adild ad passakerfinu verdur Gheimilt
ad taka annad adgangsgjald en bad sem greitt er fyrir nattirupassa. Gert er rad fyrir ad Ferda-
malastofa geti lagt 4 15.000 kr. stjérnvaldssekt & pa einstaklinga sem staddir eru 4 ferda-
mannastad, sem adild 4 ad nattirupassanum, og hafa ekki greitt gjald fyrir natturupassa.
Gjaldtoku- og sektarakveedi frumvarpsins taka gildi 1. september 2015. P4 er i frumvarpinu
lagt til ad radherra skipi sex fulltria { fagrad um 6ryggismal ferdamanna til tveggja ara {
senn. Hlutverk radsins er ad fjalla um o6ryggi ferdamanna 4 {slandi og gera tillogur til stjérnar
Framkvemdasj6ds ferdamannastada um tthlutun fjarmuna til verketna er varda dryggismal
ferdamanna.

Samkvemt gildandi 16gum um Framkvaemdasjod ferdamannastada, nr. 75/2011, feer sj60-
urinn 16gbundid framlag sem nemur 3/5 hlutum tekna af gistinattaskatti samkvaemt 16gum nr.
87/2011. I frumvarpinu er gert r4d fyrir ad pessu verdi breytt og ad tekjur sj6dsins verdi eftir-
leidis fjarveiting ar rikissjodi sem svari til tekna af gjaldi fyrir nattirupassa en ad 16g um
gistinattaskatt falli brott fra og med 1. september 2016. Samkvamt pessu mun sjédurinn pvi
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badi hafa tekjur af gistinattaskatti og natturupassa & timabilinu 1. september 2015 til 1.
september 2016. 1 fjarlagafrumvarpi fyrir 4rid 2015 er gert rad fyrir 145,8 m.kr. framlagi til
sj0dsins vegna tekna af gistinattaskatti.

f frumvarpinu er einnig gert rad fyrir breytingum & fyrirkomulagi Gthlutana ur Fram-
kvemdasj6di ferdamannastada. AJ fradregnum kostnadi vid rekstur sj6dsins, sem skal aldrei
vera heerri en 3,5% af tekjum hans, er i fyrsta lagi gert rad fyrir ad 82,5% af tekjunum verdi
varid til ferdamannastada sem eiga adild ad nattirupassa. Skal st uthlutun taka mio af verk-
efnadeetlun sem unnin er 4 grundvelli landsaztlunar um uppbyggingu innvida fyrir ferdamenn
i pagu néttaruverndar samkvaemt fyrirhugudu frumvarpi umhverfis- og audlindaradherra par
um. [ 68ru lagi er gert rad fyrir ad 10% af tekjunum skuli varid til framkvamda sem varda
verndun natturu og Sryggi ferdamanna 4 ferdamannastddum sem ekki eiga adild ad nattiru-
passakerfinu. Styrkir til pessara stada geta hins vegar eingéngu numid 50% af kostnadi fram-
kvaemda. [ pridja lagi er gert r4d fyrir ad 7,5% af tekjum sj6dsins skuli varid til malefna er
varda oryggi ferdamanna, svo sem uppsetningu éryggisbunadar og gerdar fredsluefnis. Skal
helmingi peirra tekna varid til ad stydja vid bakid 4 frjalsum félagasamtékum sem sinna
slysavarna- og bjoérgunarstrfum.

{ toflu hér fyrir nedan ma sjd hvernig gert er rad fyrir ad tekjur af nattirupassanum préist
a timabilinu 1. september 2015 til 30. desember 2018 midad vid mismunandi arsfjolgun
ferdamanna til landsins. Atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytid gerir rad fyrir ad tekjur af
passanum geti numid tepum 4,4 mia.kr. 4 fyrsta gildistima nattirupassa og er b midad vid
14% arsfjolgun ferdamanna. Verdi hins vegar engin fjélgun 4 komum ferdamanna til landsins
eru tekjurnar dztladar um 3 mia.kr. yfir timabilid eda nalegt 1 mia.kr. ari begar kerfid vari
komid i fullan rekstur.

-10% -5% 0% 7% 14% 21%

2015 153 170 189 216 244 275
2016 807 888 974 1.102 1.238  1.383
2017 708 821 947 1.145 1.371 1.626
2018 597 736 900 1.173  1.506  1.907

Samtals m.kr. 2265 2616 3.009 3.635 4359 5.190

{ tengslum vid pessi 4form um tekjusflun med nattarupassa liggur hins vegar ekki nzegi-
lega vel fyrir hver fjarporfin er vegna uppbyggingar og vidhalds innvida 4 ferdamanna-
stodum. ba liggur ekki fyrir heildarstefna stjornvalda um hvada stadir i umsjén rikis og
sveitarfélaga eigi ad byggjast upp sem ferdamannastadir i framtidinni en sem fyrr segir stend-
ur til ad baeta ur pessu sidar med vinnu 4 pvi svidi sem feri fram eftir 16gfestingu 4 fyrir-
hugudu frumvarpi umhverfis- og audlindarddherra um landsaatlun um uppbyggingu innvida
fyrir ferdamenn i pagu natturuverndar. Til ad gefa visbendingar um fjarpérfina er i greinar-
gerd frumvarpsins sett fram yfirlit um heildarkostnad peirra styrkbeidna sem barust Fram-
kvamdasj6di ferdamannastada 4 timabilinu 2012-2014 og flokkast sem forgangsverkefni
samkvaemt skilgreiningum sj6dsins. Heildarkostnadur verkefnanna var 3,3 mia.kr., eda 1,1
mia.kr. ad medaltali 4 4ri, sem ad mati atvinnuvega- og nysképunarraduneytisins atti ad gefa
dkvedna mynd af pvi hver fjarporfin gaeti verid. Styrkuthlutanir sj6dsins & pessu timabili
namu hins vegar tepum 900 m.kr. og ad medtéldum moétframlogum nam heildarfjarhed
peirra verkefna 1,8 mia.kr. Samkvemt upplysingum frd atvinnuvega- og nyskdpunar-
raduneytinu er dxtlad ad stofnkostnadur Ferdamalastofu, p.e. uppsetning greidslukerfis,
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launakostnadur, auglysingar, kynningaratak og annar kostnadur, verdi um 92,1 m.kr. og ad
sa kostnadur falli til 4 arinu 2015. Par vegur pyngst 60 m.kr. framlag til kynningar og
markadssetningar. Gert er rad fyrir ad tekjur sem renni til rikissj6ds vegna innheimtu gjalds
med Gtgafu nattarupassa 4 seinni hluta ars 2015 muni standa undir peim kostnadi. P4 er aztl-
ad ad aukinn rekstrarkostnadur Ferdamalastofu 4 arinu 2015 verdi um 22,9 m.kr. en um 40
m.kr. pegar reksturinn 4 kerfinu verdur hafinn ad fullu 4 4rinu 2016. Par munar mest um eitt
nytt stodugildi hja Ferdamalastofu auk kostnadar vid stjornarlaun sérstaks fagrads oryggis-
mala, parfagreiningar o.f1. Pessi vidbotarkostnadur dregst einnig fra tekjum fyrir atgafu natt-
tirupassa. [ frumvarpinu er tiltekid ad stofnunin skuli gera dztlun um arlegan kostnad vid
rekstur og umsyslu kerfisins sem skuli ad hamarki nema 3,5% af tekjunum. Framangreindur
arskostnadur yrdi p6 umfram pad ef ferdamonnum fjolgar ekki eda ef peim fakkadi. Par sem
heildarframlag 4 grundvelli tekna af nattiirupassa 4 ad renna { Framkvaemadasjod ferdamanna-
stada virdist frumvarpid gera rad fyrir pvi fyrirkomulagi ad sj6durinn greidi pennan rekstrar-
kostnad stofnunarinnar { mynd sértekna til hennar i stad pess ad framlagid verdi veitt beint
til stofnunarinnar til a8 standa straum af verkefnum hennar eins og almennt er gert rad fyrir
i fjarlogum.

Frumvarpid gerir sem fyrr segir rad fyrir pvi ad Ferdamalastofa skuli hafa eftirlit med pvi
ad einstaklingur sé eigandi ad gildum nattirupassa sem greitt hefur verio fyrir 4 beim ferda-
mannastddum sem eiga adild ad nattiirupassa. Samkvamt upplysingum tr raduneytinu er gert
rad fyrir einu nyju stédugildi hja Ferdamalastofu vegna pessa og mun s adili sinna eftirliti
dsamt 63rum starfsmanni sem er starfandi hja stofnuninni i dag. begar horft er til pess ad gert
er rad fyrir ad erlendir ferdamenn 4 arinu 2014 nalgist eina milljon er vandséd hvernig pessi
aform eiga ad tryggja triuverdugt eftirlit 4 pessum tilteknu ferdamannastodum sem vantanlega
geetu skipt hundrudum sé litio til uthlutana ur Framkvaemdasjodi ferdamannastada til pessa.

Gert er rad fyrir ad tekjur sem aflad verdur af gjaldi fyrir nttirupassa verdi ferdar 4
tekjuhlid fjarlaga og ad i fjarlsgum verdi veitt framlag til Framkvamdasjods ferdamanna-
stada sem taki mid af innheimtum tekjum af gjaldinu. Erfitt er ad dztla med nakvaeemum hatti
hverjar tekjur rikissjods af nattiirupassanum verda 4 komandi &rum en par skiptir meginmali
hver fjoldi ferdamanna verdur og hversu vel mun ganga a8 innheimta gjald fyrir passann. Ef
gengid er ut fra pvi ad arleg fjolgun ferdamanna til landsins verdi 14%, eins og atvinnuvega-
og nyskopunarraduneytid gerir rad fyrir, pA munu tekjur af passanum verda 244 m kr. 4 4rinu
2015, 1.238 m.kr. 4rid 2016, 1.371 m.kr. arid 2017 og 1.506 m.kr. arid 2018. Sem fyrr segir
er gert 140 fyrir ad Framkvaemdasj60ur ferdamannastada fai fjarframlag 4 fjarldgum sem tekj-
unum nemur en pvi til vidbotar er reiknad med ad a drunum 2015 og 2016 fai sjéourinn fram-
lag sem nemur 3/5 af tekjum af gistinattaskatti sem aatlad er ad verdi i kringum 146 m.kr.
hvort 4rid. A hinn béginn mundu falla nidur tekjur af gistinattaskatti sem n@mu arlega um
250-300 m.kr. fra og med arinu 2017. b4 er gert rad fyrir ad vidbotarkostnadur Ferdamala-
stofu vid rekstur, eftirlit og adra umsyslu med nattarupassanum verdi um 22,9 m.kr. 4 drinu
2015 en pvi til vidbétar er reiknad med 92,1 m kr. timabundnum stofnkostnadi vegna kynn-
ingarataks o.fl. Arid 2016 og eftirleidis verdi arskostnadurinn vid reksturinn um 40 m.kr.
Ekki hefur verid gert rad fyrir tekjum af nattirupassa né radstofun beirra til utgjalda vid
rekstur og framkvemdir i fyrirliggjandi frumvarpi til fjarlaga fyrir arid 2015 en pessi 4form
midast vid ad tekjur og utgjold haldist i hendur pannig ad upptaka nattirupassans raski ekki
afkomu rikissjods.






